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1. Introducao

Os riscos naturais e tecnoldgicos constituem ameacas constantes para o dia-a-dia da
populacédo. A necessidade de precaver e mitigar os riscos levou a Camara Municipal de
Espinho a proceder a revisdo do Plano Municipal de Emergéncia de Protecdo Civil
(PMEPC).

O Plano Municipal de Emergéncia de Protecdo Civil € um plano geral elaborado para
enfrentar a generalidade das situacdes de acidente grave ou catastrofe que possam vir a
ocorrer no Municipio de Espinho, definindo as orientacdes relativamente ao modo de
atuacdo dos varios organismos, servicos e estruturas a empenhar em operacdes de
protecao civil.

O PMEPC nédo é um documento definitivo, sendo obrigatério proceder a sua revisdo no
minimo bienalmente, conforme descrito no artigo 6° da Resolucéo n.° 25/2008, de 18 de
Julho. No entanto, sempre que existam alteracOes pertinentes fruto da sua aplicacao
pratica em exercicios ou em situacfes reais de emergéncia, ou pela percecdo de novos
riscos, pela identificacdo de novas vulnerabilidades, pela existéncia de informagdes
decorrentes de novos estudos ou relatérios de caracter técnico e cientifico, pela mudanca
dos meios e recursos disponiveis, pela alteracdo dos contactos das diversas entidades
envolvidas no plano ou por mudangas do quadro legislativo em vigor, deve proceder-se a
sua atualizacao.

Os acidentes rodoviarios, incéndios industriais, acidentes ferroviarios, incéndios
florestais, movimentos de vertente, cheias e inundaces, colapso de edificios e colapso de
estruturas sdo alguns dos riscos com maior probabilidade de ocorréncia e com
consequéncias mais gravosas.

O Diretor do Plano Municipal de Emergéncia de Protec¢éo Civil de Espinho é o Presidente
da Camara Municipal, ou o Vereador com competéncia delegada na area da protecdo
civil, a quem compete, em caso de acidente grave ou catastrofe, coordenar todas as
operacdes de Protecdo Civil na area do Municipio, de modo a atenuar ou restabelecer as
condi¢cdes normais de vida.

Neste sentido, o presente Plano constitui um documento flexivel , dindmico e de facil
consulta, identificando claramente as situagcdes de risco e apontando um conjunto de
solucBes de emergéncia a partir dos meios e recursos existentes no Municipio de Espinho.
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2. Ambito de aplicacio

De acordo com o definido na Lei de Bases de Protecéo Civil, o presente Plano tem um
ambito de aplicacdo territorial correspondente a todo o Municipio de Espinho (figura 1) e
respetivas freguesias (Espinho, Anta, Guetim, Silvalde, Paramos).
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Figura 1. Ambito de aplicagdo do PME de Espinho

Quanto a sua finalidade o PMEPC é de caracter geral e identifica os riscos de origem
natural ou de a¢do antrdpica com probabilidade de ocorréncia significativa no Municipio
dos quais podem resultar acidentes graves ou catastrofes que afetem populacoes,
patriménio edificado, ambiente e atividades socioeconémicas.

Este Plano, é um conjunto organizado de documentos, que com base na situacdo
concreta do concelho e dos riscos naturais ou tecnolégicos a que esta sujeito e que
possam ocorrer, define e clarifica missdes e fortalece a estrutura global da autarquia no
desempenho das atividades de Protecéo Civil.

O Municipio esta sujeito a diversos riscos inerentes a situacdes de acidente grave ou
catastrofe. Neste sentido, o presente Plano destina-se a prevenir 0s seguintes riscos:

SERVICO MUNICIPAL DE PROTEGAO CIVIL
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e Riscos Naturais

O O OO0 0o o o oo

Movimentos de massa;

Cheias e inundac0es;

Incéndios florestais;

Risco sismico;

Risco de tsunami;

Risco de erosdo costeira;

Risco de galgamentos costeiros;
Risco de secas;

Ondas de calor;

Vagas de frio;

e Riscos Tecnoldgicos

@]

@]

Incéndios urbanos;
Incéndios Industriais;

Acidentes no transporte de substancias perigosas (rodoviario e

ferroviario);

Acidentes rodoviarios, ferroviarios e aéreo;
Colapso de edificios;

Colapso de estruturas;

Importa, pois, evitar que os acidentes graves ou catastrofes ocorram derivados de
contingéncias de origem natural ou tecnoldgica, pela falta de medidas de prevencéo e

preparacdo adequadas a que conduz um planeamento coerente e eficaz.

Assim o PMEPC analisa as causas desses eventos e avalia as suas consequéncias com vista
a contribuir para a definicdo de cenéarios de acidentes, para a formulacdo de medidas
destinadas a reducdo de riscos e para o estabelecimento de estratégias de intervencao
destinadas a minimizar as consequéncias da sua ocorréncia.
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3. Objetivos gerais

O PMEPC constitui-se como uma plataforma para responder organizadamente aos danos
provocados por situacdes de acidente grave ou catastrofe, definindo a estrutura de
Coordenacdo, Direcdo, Comando e Controlo, regulando a forma como é assegurada a
coordenacdo entre as diferentes entidades a envolver nas operagoes.

A Lei n.° 27/2006, de 3 de Julho - Lei de Bases de Protecéo Civil - no n.° 1 do artigo 50°,
define que os Planos de Emergéncia séo elaborados de acordo com as diretivas emanadas
da Comisséo Nacional da Protecao Civil e estabelecerdo, nomeadamente:

a) Atipificacdo dos riscos;
b) As medidas de prevenc¢ao a adotar;

¢) A identificacdo dos meios e recursos mobilizaveis, em situacdo de acidente grave
ou catastrofe;

d) A definicdo das responsabilidades que incumbem aos organismos, Servicos e
estruturas, publicos ou privados, com competéncias no dominio da protecao civil;

e) Os critérios de mobilizacdo e mecanismos de coordenacdo dos meios € recursos,
publicos ou privados, utilizaveis;

f) A estrutura operacional que ha-de garantir a unidade de direcdo e o controlo
permanente da situacao.

O presente Plano tem os seguintes objetivos gerais:

i) Providenciar, através de uma resposta concertada, as condicdes e a
disponibilizacdo dos meios indispensaveis a minimizacao dos efeitos adversos
de um acidente grave ou catastrofe;

i) Planear com as entidades e agentes de protecdo civil as acbes de protecdo
civil e socorro;

iii) Promover estratégias que assegurem a continuidade e a manutencdo da
assisténcia e possibilitem a reabilitacdo, com a maior rapidez possivel, do
funcionamento dos servicos publicos e privados essenciais e das
infraestruturas vitais, de modo a limitar os efeitos da ocorréncia;

SERVICO MUNICIPAL DE PROTECAO CIVIL
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iv)

Elaborar planos regulares de treinos e exercicios, de caracter setorial ou
global, destinados a testar o PMEPC, permitindo a sua atualizacéo;

Promover junto das populagdes acOes de sensibilizacdo para a autoprotecao,
tendo em vista a sua prepara¢do e envolvimento na estrutura de resposta a
emergéncia especialmente nos habitantes ou utilizadores de infraestruturas
existentes na area de risco mais elevado.

4. Enquadramento legal

O PMEPC foi elaborado em conformidade com os diplomas legais em vigor na area da
protecao civil, nomeadamente:

Leqgislacdo Estruturante

>

Lei Orgénica 1/2011, de 30 de novembro -

Transfere competéncias dos governos civis e dos governadores civis para outras
entidades da Administracdo Publica em matérias de reserva de competéncia
legislativa da Assembleia da Republica.

Decreto-Lei n.°© 114/2011, de 30 de novembro -

Transferéncia de competéncias dos governos civis para outras entidades da
Administracdo Publica civis, no @mbito da competéncia legislativa do Governo,
para outras entidades da Administracdo Publica, estabelece as regras e 0s
procedimentos atinentes a liquidacdo do patriménio dos governos civis e a
definicdo do regime legal aplicavel aos seus funcionarios, até a sua extingao.

Lei n.265/2007, de 12 de Novembro —

Estabelece o enquadramento institucional e operacional da protegédo civil no
ambito municipal, organizacdo dos servigos municipais de protegdo civil e
competéncias do comandante operacional municipal.

Decreto-Lei n.° 134/2006, de 25 de Julho -

O Sistema Integrado de Operagdes de Protecdo e Socorro (SIOPS), conforme
definido em diploma proprio, € o conjunto de estruturas, normas e procedimentos
que asseguram que todos os agentes de protecdo civil atuam, no plano
operacional, articuladamente sob um comando Unico, sem prejuizo da respetiva
dependéncia hierarquica e funcional.

Lei n.© 27/2006, de 3 de Julho -

A Lei de Bases de Protecdo Civil define os principios, 0s objetivos e as orientacdes
para a atividade de Protecéo Civil.

SERVICO MUNICIPAL DE PROTECAO CIVIL

14



I%2: ESPINHO Plano Municipal de Emergéncia de Protecéo Civil de Espinho

B¢ CAMARA MUNICIPAL

Legislacdo Especifica

» Resolugéo n.° 25/2008, de 18 de Julho da Comissdo Nacional de Protecéo Civil —
Define os critérios e normas técnicas para a elaboragdo e operacionaliza¢gdo de
planos de emergéncia de protecéo civil;

5. Antecedentes do processo de planeamento

A realizacdo do Plano Municipal de Emergéncia de Protecdo Civil de Espinho teve por
base o anterior Plano Municipal de Emergéncia de Protecao Civil deste concelho, datado
de 1999, elaborado pelo Servico Municipal de Prote¢édo Civil e um trabalho realizado no
ambito do Curso de Pds-graduacao e Especializacdo em Gestao de Protecdo e Socorro que
se intitula Protecdo Civil: Novos Desafios, Analise critica do Plano Municipal de
Emergéncia de Protecao Civil de Espinho.

O presente plano foi elaborado, com base na legislacdo em vigor e em cumprimento com
a Resolucdo n.° 25/2008 da Comissdo Nacional de Protecdo Civil, Diretiva relativa aos
critérios e normas técnicas para a elaboracdo e operacionalizacdo de planos de
emergéncia de protecédo civil, de 18 de Julho de 2008.

No processo de elaboracdo deste plano foram identificados e atualizados os meios e
recursos existentes no concelho.

Consulta Publica

Foi deliberado realizar a consulta publica das Partes |, II, Ill e sec¢do | da Parte IV do
Plano Municipal de Emergéncia de Protecéo Civil de Espinho.

O periodo de consulta publica teve inicio a 2009.06.02, data de publica¢do do anuncio do
Edital na 22 Série do Diario da Republica, tendo terminado a 2009.07.03.

As partes publicas do plano estiveram disponiveis na Camara Municipal de Espinho e no
site do Municipio.

No periodo de consulta publica ndo foi apresentada qualquer sugestdo ou observacao.

Parecer da CMPC

SERVICO MUNICIPAL DE PROTECAO CIVIL
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6. Articulagdo com instrumentos de planeamento e
ordenamento do territorio

A politica de ordenamento do territorio e de urbanismo assenta no sistema de gestao
territorial, que se organiza, num quadro de interacdo coordenada, em trés ambitos:
nacional, regional e municipal.

Os diversos instrumentos de planeamento e ordenamento do territorio quando aplicados
de forma responsavel e rigorosa potenciam o ordenamento e contribuem para reduzir a
probabilidade de ocorréncias de riscos naturais e tecnolégicos.

O Plano Municipal de Emergéncia de Protegdo Civil de Espinho foi elaborado sem
descorar a interligacdo necessaria com o0s instrumentos de planeamento e ordenamento
do territorio, ou seja, respeita todas as referéncias emanadas ao nivel nacional, regional e
municipal (figura 2).

PNPOT |

Instrumentos de
Politica Setorial

Planos Setoriais

Ambito Nacional

( e D
Planos Especiais de Instrumentos de
Ordenamento do Instrumentos de  Desenvolvimento

L Territorio Natureza Especial Territorial
J
Ambito Regional
( Planos )
Intermunicipais de
Ordenamento do
~ Territorio / Planos de Pormenor ﬂ
( )
Planos Municipais |7 lanos do Instrumentos de
de Ordenamento Urbanizacio Planegmgnto
L do Territ6rio ) g Territorial
Planos Diretor T
Municipal

Figura 2. Instrumentos de Gestao Territorial
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O Plano Municipal de Emergéncia de Protecéo Civil de Espinho articula-se principalmente
com:

Plano de Ordenamento da Orla Costeira (Caminha-Espinho)

O Plano de Ordenamento da Orla Costeira de Caminha-Espinho € um Instrumento de
Gestdo Territorial que regulamenta os diversos usos e atividades especificos da orla
costeira; define a classificacdo das praias e a regulamentacdo do seu uso balnear;
consagra a valorizacdo e qualificacdo das praias e a regulamentacdo das praias
consideradas estratégicas por motivos ambientais e turisticos; define a orientacdo para o
desenvolvimento de atividades especificas na orla costeira e para a defesa e conservacdo
da natureza. Para tal, define, classifica e regulamenta o uso e ocupacao do solo.

Assim, relativamente ao POOC Caminha-Espinho, interessou particularmente:
e 0 regulamento;
e a carta de condicionantes (assinala as servidées administrativas e restricdes de
utilidade publica);
e a carta sintese (delimita as classes e categorias de espacos, em fun¢do do uso
dominante);

Plano Diretor Municipal de Espinho (PDM)

O Plano Diretor Municipal de Espinho constitui um instrumento de natureza
regulamentar que rege a ocupacao, uso e transformacéo do solo na area do Municipio. O
PDM tem como objetivos estabelecer uma estrutura espacial do territério municipal
assentando na classificacao do solo e indices urbanisticos.

O Plano Diretor Municipal de Espinho é constituido por trés documentos diferentes que
interessaram na elaboracdo do PMEPC de Espinho. A saber:

e 0 regulamento, que tal como o0 nome indica agrupa as condi¢des legais que devem
ser cumpridas na ocupacéo do solo municipal;

e a planta de ordenamento que representa o0 modelo de estrutura espacial do
territério municipal de acordo com os sistemas estruturantes e a classificacao e
qualificacdo dos solos, e também as unidades operativas de planeamento e gestao
definidas;

e a planta de condicionantes que identifica as serviddes e restricdes de utilidade
publica em vigor que possam constituir limitaces ou impedimentos a qualquer
forma especifica de aproveitamento.

SERVICO MUNICIPAL DE PROTECAO CIVIL
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Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios

O Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios de Espinho (PMDFCI) contém
as acOes necessarias a defesa da floresta contra incéndios e, para além das acbes de
prevencao, inclui a previsdo e a programagcéo integrada das intervengdes das diferentes
entidades envolvidas perante a eventual ocorréncia de incéndios, visando operacionalizar
ao nivel local e municipal as normas contidas na legislacdo de DFCI, nomeadamente do
Decreto-Lei n° 124/2006, de 28 de Junho no ponto 1 do Artigo 10.°

O PMDFCI articula-se com o PMEPC de Espinho através da inclusdo de informacao e
regulamentacédo relativa ao risco de incéndio florestal.

Plano Operacional Municipal (POM)

O Plano Operacional Municipal define e estabelece as competéncias dos agentes de
defesa da floresta contra incéndios, garantindo assim a operacionalizacdo e articulagao
entre todas as entidades a nivel municipal e/ou intermunicipal contribuindo para a
diminuicdo do nimero de ocorréncias e de area ardida.

O POM enquanto instrumento de operacionalizacdo deve procurar uma articulacao
estrita com o PMDFCI e PMEPC. A atualizacdo anual do POM deve ter repercussao
imediata no PMEPC no que se refere a alteracdo dos meios e recursos disponiveis e dos
contactos das diversas entidades envolvidas.

Outros Instrumentos de Planeamento

Além dos Planos referidos anteriormente, o Plano Municipal de Emergéncia de Protecdo
Civil de Espinho articula-se ainda com:
— Plano Distrital de Emergéncia de Protecao Civil de Aveiro;
— Planos Municipais de Emergéncia de Protecéo Civil:
e PMEPC de Vila Nova de Gaia;
e PMEPC de Santa Maria da Feira;
e PMEPC de Ovar.
Esta articulacdo prende-se ndo s6 com as estratégias de intervencdo e preven¢do
previstas, mas também com o0s meios materiais e humanos disponiveis e a andlise de
riscos. A articulacdo com os PMEPC dos concelhos adjacentes ter4 em conta a seguranga
dos aglomerados populacionais que se localizam nos limites administrativos e que

carecem de infraestruturas de apoio as quais podem ser complementadas com 0s meios
disponiveis no concelho vizinho.
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7. Ativacao do Plano

A ativacao do Plano Municipal de Emergéncia de Protecéo Civil deve ser efetuada apenas
em casos de iminéncia ou ocorréncia de acidentes graves ou catastrofes, que pela sua
dimensao e gravidade justifiquem o acionamento de meios publicos e privados para fazer
face as situacdes de acidente grave ou catastrofe.

Com a ativacgé@o do Plano Municipal de Emergéncia de Protecéo Civil de Espinho pretende-
se assegurar a colaboracdo das varias entidades intervenientes, garantindo uma
mobilizacdo rapida e eficiente dos meios e recursos de prote¢do civil, garantindo desta
forma uma maior eficAcia na execucdo das ordens e procedimentos previamente
definidos.

7.1. Competéncia para ativacao do plano

Nos termos da Lei de Bases da Protec¢do Civil, a entidade que detém a competéncia para
ativacdo do PMEPC, quando a natureza do acidente grave ou catéstrofe assim o justificar,
é a CMPC, conforme estabelecido no n.° 2 do artigo 40°, associado ao n.° 2 do artigo 38°
(figura 3).

Por razdes de celeridade do processo a ativacdo do PMEPC de Espinho podera ser
efetuada por uma composic¢éo reduzida da CMPC que deve integrar:

— Presidente da Camara Municipal de Espinho ou o Vereador com competéncias
delegadas na &rea da Protecéo Civil;

Representante dos Bombeiros Voluntarios de Espinho;

Representante dos Bombeiros Voluntarios Espinhenses;

Representante da PSP;

Representante da GNR;

Representante do Regimento de Engenharia N.° 3.

il il

A ativacgéo e desativacdo do plano Municipal de Emergéncia de Protecéo Civil de Espinho
sera comunicada ao Comando Distrital de Operac@es de Socorro (CDOS) e aos municipios
adjacentes.

Os meios a utilizar para publicitacdo da ativacdo do Plano Municipal de Emergéncia de
Protecéo Civil sdo os seguintes:

e Site da Camara Municipal de Espinho (www.cm-espinho.pt);
e Orgéos de Comunicagdo Social (radios Jornal de Espinho, Defesa de Espinho,
Maré Viva e Bancada Central);

SERVICO MUNICIPAL DE PROTECAO CIVIL
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o Editais;
e Instrugdes difundidas por altifalantes dos veiculos das forcas de seguranca,
corpos de bombeiros, etc.

Convocagado
da CMPC por Activacdo do
parte do PMEPC por
Presidente da parte da
Camara CMPC
Municipal

Figura 3. Processo de ativa¢do do PMEPC

A desativacdo do Plano Municipal de Emergéncia de Protecéo Civil de Espinho ocorre por
deliberacdo da CMPC e € publicitada no site da Camara Municipal de Espinho, nos Orgéos
de Comunicacdo Social acima referidos e por editais, sendo a mesma efetuada apenas
guando estiver garantida a seguranca das popula¢des e as condigdes minimas de
normalidade.
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7.2. Critérios para a ativacao do plano

Os Planos Municipais de Emergéncia de Protecdo Civil sdo ativados quando existe a
necessidade de adotar medidas excecionais de prevencdo e resposta que nao estejam
expressas na atividade normal de protecdo civil, ou seja, na iminéncia ou ocorréncia de
um acidente grave ou catastrofe da qual se prevejam danos elevados para as populagdes,
bens e ambiente.

Embora, dada a transversalidade dos riscos considerados num Plano Municipal de
Emergéncia de Protecdo Civil, seja dificil a definicdo de pardmetros universalmente
aceites e coerentes, consideramos que 0s critérios que permitem apoiar a decisdo de
ativacdo do Plano Municipal de Emergéncia de Protecdo Civil sdo suportados na
conjugacéo do grau de intensidade das consequéncias negativas das ocorréncias, ou seja,
0 grau de gravidade com o grau de probabilidade de consequéncias negativas (Diretiva
Operacional Nacional N.°© 1/ANPC/2007, de 16 de Maio).

Os critérios a considerar para a ativacdo do Plano sdo os seguintes:

Acidentegrave ou
catastrofe iminente

Graude

- Sim
probabilidade
elevado?
Nao
Eg.tl(.::ades dedPrOtecgao Reduzidoou Grau de Acentuadoou
L GUVET SISO D Residual gravidade? Critico
funcionamento normal

Moderado

Agravamento
previsivel da
ocorréncia?

Declaragdo de situagdo de
alerta

Né&o

Figura 4. Critérios para ativacdo do Plano
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Neste sentido, apresentamos de seguida um esquema que representa 0s mecanismos e
as circunstancias que fundamentam a ativagéo do Plano:

Grau de Gravidade

Cravidade

e Na&o hé feridos nem vitimas mortais;
¢ N&o ha mudanca/retirada de pessoas, ou apenas de um ndmero restrito, por
um periodo curto - até 12h;

Pouco ou nenhum pessoal de apoio necessario;

Danos sem significado;

Nao hé4, ou ha um nivel reduzido de constrangimentos na comunidade;

Nao ha impacte no ambiente.

Nao hé perda financeira.

Pequeno namero de feridos mas sem vitimas mortais;

Algumas hospitalizagdes;

Retirada de pessoas por um periodo inferior a 24 horas;

Algum pessoal de apoio e refor¢o necessario;

Alguns danos;

Disrupgéo inferior a 24 horas;

Pequeno impacto no ambiente sem efeitos duradouros;

Alguma perda financeira.

Tratamento médico necessario, mas sem vitimas mortais;

Algumas hospitalizagdes;

Retirada de pessoas por um periodo de 24 horas;

Algum pessoal técnico necessario;

Alguns danos;

Alguma disrupgédo na comunidade - menos de 24 horas;

Pequeno impacto no ambiente sem efeitos duradouros;

Alguma perda financeira.

Numero elevado de feridos e hospitalizacGes;

Numero elevado de retirada de pessoas por um periodo superior a 24 horas;
Vitimas mortais;

Recursos externos exigidos para suporte ao pessoal de apoio;

Danos significativos que exigem recursos externos;

Funcionamento parcial da comunidade com alguns servicos indisponiveis;
Alguns impactos ha comunidade com efeitos a longo prazo;
Perda financeira significativa e assisténcia financeira necessaria.

Residual

Reduzida

Moderada

Acentuada

Critica

Quadro 1. Circunstancias que fundamentam a ativacdo do PMEPC de Espinho (Grau de Gravidade)
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Grau de Probabilidade

Probabilidade

Elevada

Média-alta

Média-baixa

Baixa

Descricao

e Ocorréncia real verificada.

Ird provavelmente ocorrer em quase todas as circunstancias;
Registos regulares de incidentes e razdes fortes para ocorrer;
Pode ocorrer uma vez em cada 5 anos.

Podera ocorrer em algum momento;

Periodicidade incerta, aleat6ria e com fracas razdes para ocorrer;
Podera ocorrer uma vez em cada 20 anos.

Nao é provavel que ocorra;

Nao hé registo ou razdes que levem a estimar que ocorram;
Pode ocorrer uma vez em cada 100 anos.

Podera ocorrer apenas em circunstancias excecionais;
Podera ocorrer uma vez em cada 500 anos ou mais.

Quadro 2. Circunstancias que fundamentam a ativacdo do PMEPC de Espinho (Grau de Probabilidade)

8. Programa de Exercicios

De modo a garantir a permanente operacionalidade do PMEPC e avaliacio dos
pressupostos nele contidos, serdo realizados exercicios com periodicidade minima bienal
(uma vez em cada dois anos), os quais poderdo envolver o teste da totalidade ou apenas

de parte do Plano.

Existem dois tipos de exercicios que podem ser efetuados:

» Comand Post Exercise (CPX), que se realizam em contexto de sala de
operacbes e tem como objetivos testar o estado de prontiddo e a
capacidade de resposta e de mobilizacdo de meios das diversas entidades

envolvidas nas operagdes de emergéncia;

> Live Exercise (LiVEx), que € um exercicio de ordem operacional, no qual se
desenvolvem missGes no terreno, com meios humanos e equipamento,
permitindo avaliar as disponibilidades operacionais e as capacidades de

execucdo das entidades envolvidas.

Tais exercicios serdo alternadamente do tipo CPX ou LivEX.
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Apos aprovagdo de Revisdo do Plano serd realizado um exercicio no prazo maximo de 180
dias.

No final de cada exercicio devera ser feito um "debriefing" para avaliar os resultados
operacionais com o objetivo de identificar as principais a¢des efetuadas, e em particular,
o0s aspetos a melhorar na proxima ocorréncia/exercicio do género.

A capacidade de enfrentar e recuperar de uma situacdo de emergéncia é diretamente
proporcional ao grau de preparacdo dos diversos intervenientes. Assim, importa aqui
abordar, para os diversos tipos de riscos, quer sejam de origem natural quer sejam de
origem tecnoldgica, qual o tipo de preparacao a adotar, nomeadamente, identificando os
varios exercicios tipo.

Nestes exercicios, sdo simuladas situacdes de acidente grave ou catastrofe a diferentes
escalas, tendo como objetivo avaliar no terreno a capacidade de mobilizacéo, interagédo e
cooperacdo entre as varias entidades com responsabilidade ao nivel da protecao civil que
intervirdo no teatro de operacoes.

No ambito das competéncias de Protecdo Civil, a realizacdo de exercicios podera ser
convocada pelo Presidente da Camara ou pela Comissdo Municipal de Protecéo Civil.

Na realizacdo de exercicios relacionados com a ativacdo do PMEPC de Espinho, existem
objetivos que sdo transversais, permitindo, uma avaliacdo, andlise e melhoria continuas.

Alguns desses objetivos séo:

= Avaliar a articulacdo entre a CMPC;

= Definir uma estrutura de meios humanos e materiais para fazer face a
emergéncia;

= Estabelecer procedimentos para agilizar a gestédo e coordenacao de meios;

= Avaliar, analisar e melhorar a operacionalidade e eficacia dos recursos
humanos e materiais;

= Articular a atuacdo com planos de emergéncia existentes, caso se
justifique;

= Avaliar zonas de risco, identificando pontos criticos e nevralgicos
relativamente ao acesso terrestre e aéreo bem como a possivel obstrucdo

dos mesmos e a propensdo para a queda de escombros;
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= Testar, avaliar e prever qual o tipo de apoio administrativo, de
telecomunicac@es, apoio a subsisténcia e apoio a transportes no local, bem
como a sua eficiéncia;

e \Verificar a adequabilidade dos meios e equipamentos aos diferentes tipos
de emergéncia;

e Avaliar as necessidades de formacéo e de realizacdo de novos exercicios.

O quadro seguinte descreve os cenarios e as entidades envolvidas nos possiveis exercicios
a realizar no @mbito do Plano Municipal de Emergéncia de Protecéo Civil de Espinho:

Tipo de Risco Meios materiais Entidades a TIpO,d_e
envolver exercicio
Bombas de média e elevada capacidade fixas e
Cheiase moveis, viaturas todo o terreno, cisternas, | Bombeiros, PSP e/ou LIVEX
Inundagdes ambulancias e sistemas de comunicacdo; Meios | GNR, SMPC, INEM.
aquaticos de superficie.
Magquinas industriais, maquinas pesadas de
movimentacao de terras, viaturas de transporte
Ventos Fortes de equipamentos tratores, viaturas basculantes, | Bombeiros, PSP e/ou LIVEX
ambulancias e motosserras, material de | GNR, SMPC; INEM.
desencarceramento, materiais de escoramento,
desobstrucdo e corte de estruturas.
. Maquinas industriais, tratores e viaturas .
sz Er s basculantes, material de desencarceramento; OISR, (229 B/ LivEX
terras A . ) GNR, SMPC, INE.
ambuléncias; material de escoramento;.
Incéndios Veiculos de combate a incéndios e ambulancias. | Bombeiros, PSP e/ou LIVEX
Urbanos GNR, SMPC, INEM.
Acidentes Ambulancias e veiculos de combate a incéndios; | Bombeiros, PSP e/ou LIVEX
Industriais espumifero. GNR, SMPC, INEM.
~ Forcas de Seguranca: Material de dispersdo de | SMPC, INEM, .
Concentragéo de L x ~ . . . . : LivEX
LY multiddes (canhdes de &gua, gas lacrimogéneo, | Bombeiros, Forcas de
multiddes ) Y . e CPX
balas de borracha); Bombeiros: ambulancias. Seguranga.
Meios aéreos, veiculos de combate a incéndios
Incéndios florestais, maquinas industriais e agricolas, | Bombeiros, PSP e/ou LIVEX
Florestais viaturas de transporte de equipamentos e | GNR, SMPC.
autotanques.
Controlo de Instalagao_ de descontamlnaﬂgao_ paralpessoas, SMPC, INEM, LIVEX
. . salas de isolamento, ambulancias, mascaras e .
epidemias : Bombeiros, PSP/GNR. e CPX
equipamentos de seguranga.
Acidentes Ambulancias, veiculo de desencarceramento, | Bombeiros, PSP e/ou LIVEX
Rodoviarios Magquinas Industriais e reboques. GNR, INEM, SMPC.
Transporte de Arpbu_lanugs, vel_cqlo de desencarcerarpento, Bombeiros, PSP e/ou _
Mercadorias maquinas industriais e reboques, espumifero e . LivEX
) . . GNR, INEM; SMPC.
perigosas material para limpeza das estradas.
Cisternas de abastecimento de agua; Unidade | GNR; PSP; INEM;
Secas movel de armazenamento de agua. Bombeiros LivEX
Voluntarios.
colapsogs | Moo esabliariode s e | G peinen | g,
estruturas P emog . G0S, q Bombeiros; SMPC
industriais, camiGes.
Acidentes Ambulancias, veiculo de desencarceramento, | Bombeiros, PSP e/ou LIVEX
Ferroviarios Magquinas Industriais e reboques. GNR, INEM, SMPC.

Quadro 3. Exercicios a realizar no concelho de Espinho
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Os exercicios indicados anteriormente tém os seguintes objetivos:

e Testar a capacidade de bombeamento em zonas inundadas e avaliar a capacidade de bombeamento
de &guas com lamas;

e Avaliar o acesso de meios terrestres e aquaticos de superficie de e para os locais inundados;

e Avaliar e testar a capacidade de evacuagdo de pessoas ao nivel dos meios de transporte e
acessibilidades;

e Avaliar a rapidez da ativagdo dos meios necessarios para operacionalizar centros de acolhimento
temporario e a eficiéncia da organiza¢do do acolhimento.

e Avaliar a eficacia de salvamentos com quebra de materiais, abertura de brechas, corte, elevagéo,
deslocacéo e escoramento.

e Verificar a eficiéncia dos meios materiais € humanos, sua mobilizacdo para os locais definidos e
capacidade de remocé&o e estabilizagdo de terras e redireccionamento de aguas;

e Testar a capacidade de bombeamento em zonas inundadas e avaliar a capacidade de bombeamento
de &guas com lamas;

e Testar o fornecimento de agua potavel e efetuar o controlo da qualidade da agua no ponto de saida
dos equipamentos de purificagdo.

e Verificar os acessos a edificios por parte dos bombeiros;

e Simulagdo de operacGes de evacuacao e socorro a vitimas com teste de percursos alternativos com
registo dos tempos obtidos e avaliacio da quantidade de meios a empenhar de forma a por cobro as
diferentes situacdes de acidente grave ou catastrofe;

e Avaliar e testar a rede de pontos de agua urbanos;

e Testar o dimensionamento dos caminhos de saida para evacuacdo de acordo com o porte do edificio
e o tipo de ocupagéo;

e Avaliar a localizagdo e o funcionamento dos sistemas de ventilacdo para os caminhos de evacuagdo
nos edificios;

e Testar a capacidade para detetar e identificar substancias quimicas e riscos radiol6gicos;

e Avaliar a capacidade de fazer andlises quantitativas de substancias quimicas industriais toxicas
comuns e agentes de guerra quimica reconhecidos;

e Avaliar a capacidade de recolha de amostras, manipulagdo e preparacdo de amostras quimicas e
radioldgicas;

e Aplicar modelos cientificos adequados a previsdo dos perigos a monitorizar;

e Apoiar a reducdo imediata dos riscos: contencdo do perigo; neutralizagdo do perigo; assisténcia
técnica e outras equipas;

e Testar a forma de atuagdo de agentes a pé e a cavalo, bem como dos agentes com cées
pertencentes a brigada cinotécnica;

e Avaliar e testar as agdes de intimidagdo e contengdo com o auxilio de canhdes de agua, gas
lacrimogéneo e balas de borracha;

e Avaliar e testar pontos de passagem com estrangulamento e/ou obstrucéao.

e Testar a capacidade de bombeamento para fornecimento de 4gua destinada a apoiar o combate a
incéndios;

e Avaliar a capacidade dos meios aéreos executarem operagdes continuas;

e Testar 0 equipamento de comunicacdes entre as equipas no terreno, meios aéreos e terrestres e
posto de comando.

e Testar a utilizacdo de equipamentos (remogdo mecanica) e de substancias dispersantes no caso de
se tratar de derrames de petréleo e seus derivados;

e Testar aeficiéncia de deslocagdo dos meios terrestres de emergéncia;

e Avaliar e testar a capacidade de remocéo e estabilizacdo de estruturas;

e Avaliar e testar a capacidade de trasfega de materiais perigosos para reservatorios/cisternas em
caso de comprometimento da integridade estrutural do reservatdrio inicial;

e Testar a limpeza e neutralizagdo de substancia perigosas na zona afetada, e testar a rapidez do seu
isolamento.

e Testar a utilizacdo de equipamentos (remogdo mecanica) e de substancias dispersantes no caso de
se tratar de derrames de petréleo e seus derivados;

e Testar aeficiéncia de deslocagdo dos meios terrestres de emergéncia;

e Avaliar e testar a capacidade de remocéo e estabilizacdo de estruturas;

e Avaliar e testar a capacidade de trasfega de materiais perigosos para reservatorios/cisternas em
caso de comprometimento da integridade estrutural do reservatario inicial;
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Quadro 4. Objetivos dos exercicios a realizar em Espinho
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Parte Il — Organizacao da Resposta
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1. Conceito de Atuacao

O Conceito de Atuacdo visa estabelecer os principios orientadores a aplicar numa
operacdo de emergéncia de protecdo civil, definindo a missdo, tarefas e
responsabilidades dos diversos agentes, organismos e entidades intervenientes e
identificando as respetivas regras de atuacao e ordem a assegurar a criacdo de condi¢des
favoraveis ao empenhamento, rapido e eficiente, dos recursos disponiveis e tipificar as
medidas a adotar para resolver ou atenuar os efeitos decorrentes de um acidente grave
ou catéstrofe.

No uso das competéncias e responsabilidades que legal e constitucionalmente sdo
atribuidas ao Presidente da Camara de Espinho no ambito da Direcao e Coordenacdo das
operacdes de protecdo civil, na iminéncia ou ocorréncia de Acidente Grave ou Catastrofe,
com interven¢do municipal, é sua intengéo:

a. Desencadear, na iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou catastrofe, as
acOes de protecao civil de prevencdo, socorro, assisténcia e reabilitacao
adequadas a cada caso;

b. Declarar a situacdo de alerta de &mbito municipal;

c. Pronunciar-se sobre a declaracdo de alerta de ambito municipal, quando
estiver em causa a area do respetivo Municipio;

d. Dirigir de forma efetiva e permanente os SMPC, tendo em vista o
cumprimento dos planos e programas estabelecidos e a coordenacdo das
atividades a desenvolver no dominio da protecao civil, designadamente em
operacOes de socorro e assisténcia, com especial relevo em situaces de
alerta, contingéncia e calamidade;

e. Solicitar ao Comandante Operacional Distrital a participacdo ou colaboracao
das Forcas Armadas, nos termos do artigo 53.° da Lei Orgénica n.°© 1/2011, de
30 de novembro;

f. Exercer as demais competéncias que Ihe advenham da lei ou regulamento no
ambito da protecao civil municipal.

Para a prossecucdo das suas fungdes de responsavel municipal da politica de prote¢édo
civil, o Presidente da Camara Municipal de Espinho é apoiado por uma estrutura
composta pela Comissdo Municipal de Protecdo Civil (CMPC), Servico Municipal de
Protecao Civil (SMPC), Comandante Operacional Municipal (COM) e pelos restantes
agentes de protecéo civil de &mbito municipal (quadro 5).
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Perante uma situacdo de acidente grave ou catastrofe é de imediato desencadeado um
conjunto de a¢des que permitam criar condicdes favoraveis ao empenhamento rapido e
eficiente dos recursos disponiveis, com o intuito de resolver ou minimizar os efeitos
decorrentes do acidente grave ou catastrofe.

INTERVENIENTES ATRIBUICOES

Presidente da Camara Municipal de Convoca e preside a CMPC

Espinho Propde a ativacdo do PMEPC

Comiss@o Municipal de Protecédo Civil Determina o acionamento do PMEPC
Estrutura : - Assume a coordenacdo das operagdes de
inicial de Comandante Operacional Municipal A,
(SosY W Servico Municipal de Protecéo Civil Disponibiliza a informag&o necessaria

Comandante das Operagdes de Socorro REE UV (261 co~mandar a5 Operagoes
no teatro de operagoes
Agentes de Prote¢do Civil, Organismos e

Entidades de Apoio Executam funcdes especificas

Quadro 5. Estrutura inicial de resposta

1.1. Comissdo Municipal de Protecao Civil

A Comissdo Municipal de Protecdo Civil - CMPC, presidida pelo Presidente da Camara,
cumpre assegurar a criacdo das condi¢des favoraveis ao empenhamento rapido, eficiente
e coordenado ndo s6 de todos os meios e recursos disponiveis no Municipio, como
também dos meios de reforco que venham a ser necessarios para ocorrer as situacdes de
acidente grave ou catastrofe, incluindo as a¢bes de prevencdo, procurando assim garantir
condigOes para prevenir riscos, atenuar ou limitar os seus efeitos e socorrer as pessoas
em risco.

COMISSAO MUNICIPAL DE PROTECAO CIVIL
Composicao

Presidente da Camara Municipal de Espinho;

Vereador detentor de competéncias delegadas na area da Protecao Civil;
Representante da Unidade de Saude Publica - ACES Espinho/Gaia;
Representante do Centro Hospitalar V. N. Gaia/Espinho;

Representante do Centro Distrital de Seguranca Social de Aveiro - Servigo Local de Espinho;
Representante dos Bombeiros Voluntarios Espinhenses;

Representante dos Bombeiros Voluntarios de Espinho;

Representante da Diviséo Policial de Espinho;

Representante da Cruz Vermelha Portuguesa - Delegacao de Espinho;
Representante da GNR - Unidade de Controlo Costeiro de Matosinhos;;
Representante do Regimento de Engenharia N.°3;

Autoridade Maritima Nacional - Capitania do Douro;

Presidente da Junta de Freguesia de Espinho;

Presidente da Junta de Freguesia de Anta;

Presidente da Junta de Freguesia de Silvalde;

Presidente da Junta de Freguesia de Guetim;

Presidente da Junta de Freguesia de Paramos.
Quadro 6. Composi¢cdo da CMPC de Espinho
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COMISSAO MUNICIPAL DE PROTECAO CIVIL
Competéncias

Acionar a elaboracdo do Plano Municipal de Emergéncia, acompanhar a sua execucgao,
remeté-lo para aprovacédo pela Comissédo Nacional de Protecdo Civil e acompanhar a
sua execucao;

Acompanhar as politicas diretamente ligadas ao sistema de protecdo civil que sejam
desenvolvidas por agentes publicos;

Determinar o acionamento dos planos, quando tal se justifique;

Garantir que as entidades e instituicbes que integram a CMPC acionam, ao nivel
municipal, no a@mbito da sua estrutura organica e das suas atribui¢cbes, 0s meios
necessarios ao desenvolvimento das a¢des de protecao civil,

Difundir comunicados e avisos as populacdes e as entidades e instituicdes, incluindo

0s 6rgaos de comunicagao social.
Quadro 7. Competéncias da CMPC de Espinho

COMISSAO MUNICIPAL DE PROTECAO CIVIL
Local de Funcionamento

Camara Municipal de Espinho
Local Alternativo de Funcionamento
Armazéns da Camara Municipal de Espinho

Quadro 8. Local de funcionamento da CMPC de Espinho

Municipio de Espinho
Praca Dr. José Salvador
4501-901 Espinho
Portugal

ITelefone’ 227 335 800
PREmailY proteccao.civil@cm-espinho.pt
Armazéns da Camara Municipal de Espinho
Angulo da Rua 20 e Rua do Loureiro n.° 652,
Zona Industrial
4500-634 Silvalde
ITelefone’ 227 335 800
~ Email

proteccao.civil@cm-espinho.pt
Quadro 9. Contactos da Camara Municipal de Espinho
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2. Execucao do Plano

O Plano Municipal de Emergéncia de Protecdo Civil define a organizagcdo geral das
operacdes de protecdo civil, de modo a assegurar a criagdo das condi¢cdes favoraveis ao
empenhamento rapido, eficiente e coordenado, de todos 0s meios e recursos disponiveis,
bem como dos meios de refor¢o externos que venham a ser obtidos.

No desencadear do processo de execu¢do do PMEPC de Espinho, terdo de se efetuar e
verificar os seguintes procedimentos:

Declaragdo ou Convocagdo da Activagdo do

CMPC PMEPC

nao da situagéo
de Alerta

Figura 5. Procedimentos de execucdo do Plano Municipal de Emergéncia de Protegéo Civil

A declaracdo da situacdo de alerta e a convocacdo da CMPC sdo da competéncia do
Presidente da Camara Municipal de Espinho (Diretor do Plano).

O Diretor do Plano (Presidente da Camara) ou seu substituto legal assume a dire¢cdo das
atividades de prote¢do civil, nos termos da lei e preside a CMPC, competindo-lhe
assegurar a conduta da mesma.

Sempre que o Diretor do Plano considere (til, retine com os Coordenadores das Areas de
Intervencdo (Administracdo de Meios e Recursos, Logistica, Comunica¢des, Gestdo da
Informacdo, Manutencdo da Ordem Publica, Servicos Médicos e Transporte de Vitimas,
Socorro e Salvamento, Servicos Mortuarios e Protocolos) com a finalidade de tomarem
decisdes (figura 6).

A execucdo do Plano compreende duas fases distintas: a fase de emergéncia e a fase de
reabilitacdo. A primeira fase tem por objetivo executar as a¢fes de resposta e a segunda
as acOes e medidas de recuperac¢do destinadas a reposicdo urgente da normalidade.
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CMPC
COM

SMPC

Administragéo SRS
Hrag . Manutengio da Médicos e o Gestao da Socorro e Procedimentos Senvicos
de Meios e Logistica i Comunicagdes M M 2
Recursos Ordem Publica Tra\r}ipone de Informagao Salvamento de Evacuagao Mortuarios
itimas

Figura 6. Estrutura da Protecdo Civil de Espinho e respetivas areas de atuagéo

2.1. Fase de Emergéncia

Na “Fase de Emergéncia”, pretende-se promover a avaliagdo e compatibilizacdo das
tarefas inter-relacionadas, preparar as operagdes de protecdo civil a desencadear e
estabelecer as prioridades a atribuir aos pedidos recebidos, em funcdo das informacdes
disponiveis.

Nesta Fase, o Diretor do Plano pode convocar para a reunido coordenadores, técnicos ou
delegados de outras entidades ou organismos, tendo em conta a tipologia do risco em
questdo e cuja competéncia seja essencial para a tomada de decisdo sobre a conduta das
operacOes de socorro.

Assim, as acOes imediatas a adotar para a protecdo de pessoas, bens e ambiente, no
sentido de criar resposta sustentada as solicitacdes decorrentes de situacdo grave ou
catastrofe sdo:
= Convocar de imediato a CMPC, para acompanhamento da evolucdo da situacgéo,
recorrendo aos meios e contactos permanentemente atualizados (em anexo) ao
seu dispor, através de SMS, telefone, correio eletrénico, fax ou presencialmente;
= Difundir, de forma reservada pelos coordenadores das Areas de Intervencéo, a
informacéo obtida;

» Rever e atualizar com urgéncia os inventarios de meios e recursos;
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Mobilizar prioritariamente os meios e recursos do setor publico, tendo em
consideragdo fatores como a localizagdo dos recursos face ao local de sinistro,
disponibilidade e eficacia dos mesmos;

Colocar, se e quando possivel, de acordo com o planeamento existente e da forma
mais adequada a previsdo disponivel, os meios humanos e materiais nos locais
mais favoraveis para a sua rapida intervencao;

Solicitar o apoio do Gabinete de Comunicacdo, Promocao Turistica e Eventos
(GCPTE) que passa a ser o elo de ligagdo com os Orgéos de Comunicagdo Social
devidamente credenciados, assumindo a responsabilidade pela divulgacdo da
informagdo disponivel, difundindo comunicados, bem como avisos e medidas de
autoprotecdo as populacbes e promovendo se necessario conferéncias de
imprensa;

Minimizar as perdas de vidas, bens e agressdes ao meio ambiente;

Garantir a Manutencéo da Lei e da Ordem;

Promover a evacuac¢do primaria e secundéaria de feridos e doentes e a prestacao
dos cuidados médicos essenciais, as populacdes das areas afetadas;

Proceder aos deslocamentos, alojamento temporario e realojamento de
populacgdes que a situacdo de emergéncia imponha;

Garantir assisténcia e bem-estar as popula¢des e promover a reunido de familias;
Acionar os pedidos de meios e reforcos das diversas entidades, nos termos da lei;
Proceder as acbes de desobstrucdo, reparacdo e restabelecimento do
fornecimento de agua e energia;

Assegurar o transporte de pessoas, bens, &gua potavel e combustiveis;

Promover a salvaguarda do patrimonio histérico e cultural;

Promover as a¢es de mortuaria adequadas a situacao;

Repor tdo breve quanto possivel, os servicos publicos essenciais e as vias de
comunicacao;

Manter informado o CDOS de Aveiro;

Declarar o final de emergéncia.
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2.2. Fase de Reabilitacdo

A fase de reabilitacéo caracteriza-se pelo conjunto de a¢des e medidas de recuperagdo
destinadas a reposi¢cdo urgente da normalizagdo das condi¢cdes de vida das populagdes
atingidas, ao rapido restabelecimento das infraestruturas e dos servicos publicos e
privados essenciais.

Outras situacdes a considerar sdo o estabelecimento de condi¢bes para o regresso das
populacdes, bens e animais deslocados, a inspecéo de edificios e estruturas e a remog¢ao
de destrogos ou entulhos. Assim, pretende-se:
= Promover as medidas adequadas ao desenvolvimento de planos gerais de
reabilitacdo estrutural e infraestrutural de &mbito municipal, no todo ou em parte,
nas areas humana, social, econdémica, de servicos e outras, de modo a
restabelecer as condi¢es de vida normais das populagdes nas zonas afetadas, ou
seja, adotar as medidas necessarias a urgente normalizacdo da vida das
populacbes atingidas, procedendo ao restabelecimento, o mais rapido possivel,
dos servigos publicos essenciais, fundamentalmente os relativos ao abastecimento
de &4gua e energia;
= Promover ao levantamento e inventariacgdo de todos os prejuizos sofridos,
acompanhados das respetivas estimativas;
= Elaborar um relatério circunstanciado relativo a todas as opera¢des de Socorro e
Assisténcia desenvolvidas;

= Proceder a distribuicdo e controle de meios e subsidios a conceder.

3. Articulacdo e atuacdo de Agentes, Organismos e
Entidades

A articulacdo entre os diversos agentes, organismos e entidades empenhados nas
operacOes de protecéo civil ditam o sucesso das operacdes de salvamento.

Em conformidade com o artigo 46° da Lei de Bases de Protecao Civil (Lei n.° 27/2006, de
3 de Julho), sdo agentes de Protecao Civil:

= Os Corpos de Bombeiros;

= As Forcas de Seguranga;

= AsForgas Armadas;

SERVICO MUNICIPAL DE PROTECAO CIVIL
35



2 ESPINHO Plano Municipal de Emergéncia de Protecéo Civil de Espinho
Y CAMARA MUNICIPAL

= As Autoridades Maritima e Aeronautica;

= O Instituto Nacional de Emergéncia Médica (INEM) e demais Servicos de
Salde;

= Os Sapadores Florestais.

A Cruz Vermelha Portuguesa exerce, em cooperacdo com 0s demais agentes e de
harmonia com o seu estatuto proprio da intervencdo, apoio, socorro e assisténcia
sanitaria e social.

Os Organismos e Entidades sao todos os servicos e institui¢des, publicos ou privados, com
dever especial de cooperacdo com os agentes de Prote¢do Civil ou com competéncias
especificas em dominios com interesse para a preven¢do, a atenua¢do e 0 Socorro as
pessoas, aos bens e ao ambiente. Entre eles contam-se:
= Instituto Nacional de Medicina Legal,
= Instituicbes de Seguranca Social;
= [nstituicbes com fins de socorro e de solidariedade;
= Organismos responsaveis pelas florestas, conservacdo da natureza,
indUstria e energia, transportes, comunicacdes, recursos hidricos e
ambiente;
= Servicos de seguranca e socorro privativos das empresas publicas e

privadas.

3.1. Missao dos Agentes de Protecéo Civil

Os agentes de Protecdo Civil sdo entidades que exercem funcbes de protecdo civil de
acordo com as suas préprias competéncias e especificidades.

Tanto para a fase de emergéncia como para a fase de reabilitacdo, os agentes de
Protecdo Civil desempenham tarefas, de acordo com as respetivas competéncias, ao nivel
de medidas imediatas de resposta e ao nivel de fun¢bes de suporte de emergéncia
médica e de recuperacdo da normalidade.

Neste sentido, sdo atribuidas as seguintes missoes:
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Agentes de Protecéo Civil

Fase de Emergéncia

Fase de Reabilitacdo

Corpos de Bombeiros
Voluntérios de Espinho e
Bombeiros Voluntarios

Espinhenses

Prevenir e combater incéndios;

Socorrer as populacbes em caso de incéndios, inundagdes e
desabamentos;

Prestar socorro a naufragos e em buscas subaquaticas;

Socorrer e transportar acidentados e doentes, incluindo a
urgéncia pré-hospitalar no ambito do sistema integrado de
emergéncia médica;

Elaborar Relat6rios de Situagdo, Imediatos, Periddicos ou Finais,
enviando-os a CMPC, de forma a manté-la sempre informada
sobre a situagdo e sua evolugao, conforme previsto no PMEPC.

Apoiar as operagoes de reabilitacdo das redes e servigos publicos,
procedendo a escoramentos, demoli¢des e desobstrugdes;
Colaborar na recolha dos cadaveres dos locais sinistrados;
Proceder as operacoes de rescaldo dos incéndios;

Executar as medidas necessarias a normalizagdo da vida das
populagdes atingidas e a neutralizacdo dos efeitos provocados
pelo acidente no meio;

Elaborar Relatorios de Situacdo, Imediatos, Periddicos ou Finais,
enviando-os a CMPC, de forma a manté-la sempre informada
sobre a situagdo e sua evolugao, conforme previsto no PMEPC.

Agentes de Protecéo Civil

Fase de Emergéncia

Fase de Reabilitacdo

Forcas de Seguranca
PSP (Diviséo Palicial de
Espinho)

GNR (Unidade de Controlo

Costeiro de Matosinhos)

Preservar a seguranca dos cidadaos;

Proteger as propriedades e bens;

Controlar o trafego rodoviario;

Promover as condi¢bes de seguranca, para que os diversos
Agentes e Entidades de Protecdo Civil, possam realizar as suas
acOes sem interferéncias estranhas;

Controlar os acessos a zonas afetadas, colocando a sinalizagéo
necessaria e orientando o transito para as vias alternativas;
Restringir a circulagdo nas areas afetadas;

Investigar e prevenir as atividades criminosas;

Efetuar operagdes de busca, salvamento e evacuagéo;

Efetuar operagdes de seguranca no teatro de operacoes;
Colaborar nas acGes de mortudria e garantir a seguranca nas
areas de deposito de cadaveres;

Abrir corredores de emergéncia e evacuacao;

Elaborar Relatérios de Situagdo, Imediatos, Periddicos ou Finais,
enviando-os a CMPC, de forma a manté-la sempre informada
sobre a situagdo e sua evolugao, conforme previsto neste PMEPC.

Executar as medidas necessarias a normalizagdo da vida das
populagdes atingidas e a neutralizacdo dos efeitos provocados
pelo acidente no meio;

Preservar a seguranca dos cidadaos e bens;

Controlar o trafego rodoviario;

Investigar e prevenir as atividades criminosas;

Elaborar Relat6rios de Situagdo, Imediatos, Periddicos ou Finais,
enviando-os a CMPC, de forma a manté-la sempre informada
sobre a situagdo e sua evolucao, conforme previsto neste PMEPC.
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Agentes de Protecéo Civil

Fase de Emergéncia

Fase de Reabilita¢cdo

Agrupamento de Centros de
Saude Espinho/Gaia e
Centro Hospitalar V. N. de
Gaia/Espinho

Diligenciar a montagem de unidades de atendimento a
sinistrados;

Assegurar a assisténcia médica e medicamentosa a populagao;
Coordenam as a¢oes de mortudria;

Organizam o registo de feridos e mortos;

Elaborar Relat6rios de Situagdo, Imediatos, Periddicos ou Finais,
enviando-os a CMPC.

Garantir o acompanhamento médico e psicoldgico da populagéo
afetada;

Elaborar Relat6rios de Situagdo, Imediatos, Periddicos ou Finais,
enviando-os a CMPC, de forma a manté-la sempre informada
sobre a situagéo e sua evolucdo, conforme previsto neste PMEPC.

Agentes de Protecéo Civil

Fase de Emergéncia

Fase de Reabilitacdo

Autoridade Maritima

Capitania do Douro

Funcgdes nos dominios do alerta, aviso, busca e salvamento, apoio
€ SOCOrTo;

Intervém na area de seguranca maritima, no que respeita ao
trafego de navios e embarcacdes, a salvaguarda da vida humana
no mar e ao assinalamento maritimo.

Colaboram nas acGes de informacao e sensibilizacdo publica;
Intervém na area de seguranca maritima, no que respeita ao
trafego de navios e embarcacdes, a salvaguarda da vida humana
no mar e ao assinalamento maritimo.

Disponibiliza apoio logistico.

Agentes de Protecéo Civil

Fase de Emergéncia

Fase de Reabilita¢cdo

Autoridade Aeronautica

Participar nos sistemas nacionais de coordenagéo civil e militar
em matéria de utilizacdo do espaco aéreo;

Participar nos sistemas nacionais de coordenagéo civil e militar
em matéria Busca e Salvamento;

Participar nos sistemas nacionais de coordenagéo civil e militar
em matéria Protecao Civil;

Cooperar com a entidade responsavel pela prevengdo e
investigacdo de acidentes e incidentes com aeronaves civis.

Participa nos sistemas nacionais de coordenacao civil e militar em
matéria de utilizacdo do espaco aéreo;

Participa nos sistemas nacionais de coordenacao civil e militar em
matéria Protecao civil;

Participa nos sistemas nacionais de coordenacao civil e militar em
matéria Planeamento civil de emergéncia e de seguranca interna.
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Agentes de Protecéo Civil

Fase de Emergéncia

Fase de Reabilita¢cdo

Autoridade de Saude

Concelhia

Coordenar e mobilizar os centros de saude e hospitais, bem como
outras unidades prestadoras de servicos de satde, de acordo com
as necessidades;

Requisitar os servicos e estabelecimentos profissionais de salde,
nos casos de epidemias graves ou quando ocorram situacfes de
acidente grave ou catastrofe;

Assumir a responsabilidade e a decisdo sobre as medidas de
protecdo da saude publica na area da catastrofe, bem como
decidir as medidas necessarias para assegurar o controlo de
doencas transmissiveis;

Assegurar a prestacdo dos servicos de mortuaria;

Garantir o acompanhamento médico e psicoldgico da populagéo
afetada;

Assumir a responsabilidade e a deciséo sobre as medidas de
protec¢do da saude publica na area da catastrofe;

Tomar as medidas necessarias para assegurar o controlo de
doencas transmissiveis;

Assegurar a prestacdo dos servicos de mortuaria;

Elaborar Relat6rios de Situagdo, Imediatos, Periddicos ou Finais,
enviando-os a CMPC, de forma a manté-la sempre informada
sobre a situagdo e sua evolucao, conforme previsto neste PMEPC.

Agentes de Protecéo Civil

Fase de Emergéncia

Fase de Reabilita¢cdo

Regimento de Engenharia

de Espinho

Apoio logistico as forcas de protecao e socorro;
Evacuacéo da populacéo;

Disponibilidade de infraestruturas e meios de engenharia;
Acbes de busca e salvamento;

Apoio sanitario;

Reabilitacio de infraestruturas danificadas;

Instalacdo de abrigos em campos de deslocados e organiza¢do do
suporte logistico necessario;

Abastecimento de dgua as populagdes;

Reforco e/ou reativagéo das redes de telecomunicagoes;
Distribui¢do de alimentos e agasalhos;

Isolamento e seguranca de areas afetadas;

Colabora, de acordo com os planos préprios e disponibilidade de
recursos:

Apoio logistico as forcas de protecao e socorro;

Disponibilidade de infraestruturas e meios de engenharia;

Apoio sanitario;

Reabilitacio de infraestruturas danificadas;

Instalacdo de abrigos em campos de deslocados e organizagédo do
suporte logistico necessario;

Reabastecimento de agua as populacGes;

Reforco e/ou reativagéo das redes de telecomunicagoes;
Colaboram nas ac@es de informacao e sensibilizacdo publica;
Disponibiliza apoio logistico.
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Agentes de Protecéo Civil

Fase de Emergéncia

Fase de Reabilita¢cdo

Instituto Nacional de

Emergéncia Médica (INEM)

Definir, organizar, coordenar e avaliar as atividades do Sistema
Integrado de Emergéncia Médica (SIEM), nomeadamente no que
respeita ao planeamento civil e prevencao;

Definir, organizar, coordenar e avaliar as atividades do SIEM,
nomeadamente no que respeita ao sistema de socorro pré-
hospitalar (SSPH), nas suas vertentes mediatizado e néo
mediatizado, e respetiva articulagho com o0s servicos de
urgéncia/emergéncia;

Efetuar a referenciacdo e transporte de urgéncia/emergéncia;
Promover o transporte das vitimas e colaborar na area do sinistro
com meios necessarios a prestacdo de socorro;

Assegurar o atendimento, triagem e acionamento dos meios de
socorro apropriados;

Assegurar a prestacdo de socorro pré hospitalar e providenciar o
transporte para as unidades de salde adequadas, mantendo
informada a Autoridade de Saude;

Promover a coordenagcdo entre o SIEM e os servicos de
urgéncia/emergéncia;

Coordenar o apoio psicossocial a prestar as vitimas;

Orientar a atuacdo coordenada dos agentes de salde nas
situacOes de catastrofe ou calamidade, integrando a organizacdo
definida em planos de emergéncia/catastrofe;

Elaborar Relat6rios de Situagdo, Imediatos, Periddicos ou Finais,
enviando-os a CMPC.

Desenvolver a atividade normal no ambito das suas competéncias
no sentido de apoiar as populacgdes das areas sinistradas;

Elaborar Relat6rios de Situagdo, Imediatos, Periddicos ou Finais,
enviando-os a CMPC, de forma a manté-la sempre informada
sobre a situagéo e sua evolucao, conforme previsto neste PMEPC.

Quadro 10. Missdo dos Agentes de Protecdo Civil na fase de emergéncia e na fase de reabilitagdo
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3.2. Missdo dos organismos e entidades de apoio

Os organismos e entidades de apoio sdo todos aqueles que apesar de ndo serem agentes de protecéo civil podem fornecer informacéo de
caracter técnico e cientifico, apoio logistico, gestdo de voluntérios, assisténcia sanitaria e social, radiocomunicacdes de emergéncia,

educacéo e informacéo publica.

A definicdo do ambito de atuacdo de cada um dos organismos e entidades de protecdo civil € essencial para que estes se possam articular
de forma eficaz e otimizada nas a¢des conjuntas a desenvolver. Todos os organismos e entidades intervenientes no PMEPC de Espinho,
quer na fase de emergéncia quer na fase de reabilitacdo, devem elaborar Relatdrios de Situacdo, Imediatos, Periddicos ou Finais, enviando-
os a CMPC, de forma a manté-la sempre informada sobre a situacao e sua evolucao, conforme previsto neste PMEPC.

O quadro seguinte apresenta as principais missdes que estdo incumbidas aos organismos e entidades de apoio no ambito da protecao civil:

Entidades e Organismos

Servigos Municipais

Fase de Emergéncia

Fase de Reabilitacdo

Servigo Municipal de Protecéo Civil

Disponibilizar (na medida das disponibilidades
verificadas) os meios pedidos pelo COS;

Apoiar as a¢6es de evacuacao;

Cooperar no alojamento da populagédo evacuada;
Coordenar as acBes de estabilizacdo de infraestruturas,
desobstru¢édo de vias, remocdo de destrocos, limpeza de
aquedutos e linhas de agua;

Apoiar a sinalizagdo das estradas e caminhos municipais
danificados, assim como, vias alternativas;

Apoiar as agdes de aviso as populaces;

Proceder, de forma continua, ao levantamento da
situacdo nas zonas afetadas e remeter os dados
recolhidos para o Diretor do Plano;

Colaborar nas a¢des de mortuaria.

Avaliar e quantificar os danos pessoais e materiais;

Auxiliar na tarefa de definicdo de prioridades de intervencdo e
acompanhar as obras de reconstrucdo e reparagdo de
estruturas e equipamentos atingidos;

Promover o restabelecimento dos servigos essenciais junto dos
organismos  responsaveis  (dgua,  eletricidade,  gas,
comunicacdes);

Organizar o transporte de regresso de pessoas, animais e bens
deslocados.
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Entidades e Organismos

Servigos Municipais

Fase de Emergéncia

Fase de Reabilitacdo

Divisdo de Obras Municipais

Colaborar nas agdes de socorro e salvamento no ambito
das suas competéncias;

Prestar apoio nas agdes necessarias a evacuacao das
populagdes no que se refere a criacdo de barreiras e
sinalizacdo de transito;

Prestar apoio logistico quer as forgas de intervencao quer
a populacao;

Prestar colaboracdo na manutencdo e reparacdo de
equipamentos;

Colaborar no transporte da populagdo a evacuar
colocando a disposicdo as viaturas de passageiros que
possui;

Proceder ao escoramento de edificios em risco de
desabamento em coordenacdo com outras entidades
competentes;

Assegurar a operacionalidade permanente dos meios
humanos e materiais a disposi¢do da CMPC;

Mobilizar os meios proprios necessarios a intervencao;
Garantir a avaliacdo e quantificacdo dos danos;
Coordenar as atividades de assisténcia técnica;
Providenciar equipamento e pessoal destinados a
inspe¢do, escoramento e demolicdo de estruturas,
desobstrugéo de vias e remogao de destrogos.

Prestar apoio logistico quer as forgcas de intervencdo quer a
populacao;

Prestar colaboracdo na manutencdo e reparacdo de
equipamentos;

Colaborar no transporte da populagdo no regresso as suas
habitac6es, colocando a disposicdo as viaturas de passageiros
gue possui;

Proceder ao escoramento de edificios em risco de desabamento
em coordenagdo com outras entidades competentes;

Exercer quaisquer outras atividades no &mbito das suas
competéncias;

Assegurar a operacionalidade permanente dos meios humanos
e materiais a disposicdo da CMPC;

Mobilizar os meios proprios necessarios a intervencao;

Garantir a avaliacdo e quantificacdo dos danos;

Coordenar a reabilitacio das redes e servicos publicos,
nomeadamente abastecimento de energia elétrica, gas, agua e
telefones, bem como saneamento basico.

Entidades e Organismos

Servigos Municipais

Fase de Emergéncia

Fase de Reabilitacdo

Divisao de Cultura

Assegurar a operacionalidade permanente dos meios
humanos e materiais a disposicdo da CMPC;

Mobilizar os meios proprios necessarios a intervencao;
Exercer quaisquer outras atividades no &mbito das suas
competéncias.

Assegurar a operacionalidade permanente dos meios humanos
e materiais a disposi¢céo da CMPC;

Mobilizar os meios proprios necessarios a intervencao;
Acompanhar a evolucdo do estado, de todo o patrimoénio
cultural, historico e arquiteténico;

Exercer quaisquer outras atividades no &mbito das suas
competéncias;.
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Entidades e Organismos

Servigos Municipais

Fase de Emergéncia

Fase de Reabilitacdo

Divisdo de Gestao Financeira

Assegurar a operacionalidade permanente dos meios
humanos e materiais a disposicdo da CMPC;

Mobilizar os meios proprios necessarios a intervencao;
Controlar o sistema de requisi¢des feitas aos armazéns de
emergéncia;

Exercer quaisquer outras atividades no &mbito das suas
competéncias;

Colaborar na avaliagédo e quantificacdo dos danos;
Colocar os meios proprios disponiveis a disposi¢do das
diferentes atividades operacionais;

Proceder a aquisicdo dos bens e servicos requisitados
pelo SMPC;

Propor a constituicao, gestdo e controlo dos armazéns de
emergéncia;

Propor as medidas indispensaveis a obtencao de fundos
externos;

Elaborar Relatérios de Situacgéo, Imediatos, Periddicos ou
Finais, enviando-os a CMPC, de forma a manté-la sempre
informada sobre a situacdo e sua evolucéo, conforme
previsto neste PMEPC.

Assegurar a operacionalidade permanente dos meios humanos
e materiais a disposi¢céo da CMPC;

Mobilizar os meios proprios necessarios a intervencao;
Administrar os donativos, subsidios e outros apoios materiais e
financeiros recebidos;

Controlar o sistema de requisicdes feitas aos armazéns de
emergéncia;

Exercer quaisquer outras atividades no &mbito das suas
competéncias;

Proceder a aquisicdo dos bens e servigos requisitados pelo
SMPC;

Gerir e controlar os armazéns de emergéncia;

Propor as medidas indispensaveis a obtencdo de fundos
externos;

Colaborar na avaliagédo e quantificacdo dos danos;

Elaborar Relatérios de Situacdo, Imediatos, Periodicos ou Finais,
enviando-os a CMPC, de forma a manté-la sempre informada
sobre a situacdo e sua evolugdo, conforme previsto neste
PMEPC.

Entidades e Organismos

Servigos Municipais

Fase de Emergéncia

Fase de Reabilitacdo

Divisdo de Comunicacdo e Turismo

Assegurar a operacionalidade permanente dos meios
humanos e materiais a disposicdo da CMPC;

Elaborar e difundir os comunicados resultantes das
informacdes recebidas do SMPC;

Estabelecer a ligagdo com os 6rgdos de comunicagdo
social (OCS), com vista a difusao da informacéao;
Assegurar a informacao as populacées deslocadas;
Estabelecer e informar sobre o local das conferéncias
com os OCS;

Assegurar a operacionalidade permanente dos meios humanos
e materiais a disposi¢céo da CMPC;

Mobilizar os meios proprios necessarios a intervencao;

Elaborar e difundir os comunicados resultantes das informagdes
recebidas do SMPC;

Estabelecer a ligacdo com os drgdos de comunicagdo social
(OCS), com vista a difusdo da informacao;

Assegurar a informacao as populacées deslocadas;

Estabelecer e informar sobre o local das conferéncias com 0s

SERVICO MUNICIPAL DE PROTEGAO CIVIL

43




[23: ESPINHO

me CAMARA MUNCIPAL

Plano Municipal de Emergéncia de Protecéo Civil de Espinho

Prrscsao o
6 %

5P vy

Atuar como porta-voz Unico para os OCS, em nome do
Diretor do Plano e do Comandante Operacional
Municipal (COM);

Exercer quaisquer outras atividades no ambito das suas
competéncias.

OCS;

Atuar como porta-voz Unico para 0s OCS, em nome do Diretor
do Plano e do Comandante Operacional Municipal (COM);
Exercer quaisquer outras atividades no &mbito das suas
competéncias.

Entidades e Organismos

Servigos Municipais

Fase de Emergéncia

Fase de Reabilitacdo

Diviséo de Servigos Basicos e

Ambiente

Assegurar a operacionalidade permanente dos meios
humanos e materiais a disposicdo da CMPC;

Mobilizar os meios proprios necessarios a intervencao;
Manter-se informado de todos os aspetos ligados a
ocorréncia;

Colocar os meios proprios disponiveis a disposi¢do das
diferentes atividades operacionais;

Exercer quaisquer outras atividades no &mbito das suas
competéncias;

Exercer apoio técnico nas acfes a desenvolver para a
preservacao do patriménio ambiental.

Colaborar na manutencéo e limpeza dos locais de alojamento
temporario;

Colaborar no levantamento e inventario dos prejuizos causados
pela emergéncia e inerentes aos trabalhos de restabelecimento;
Proceder a recolha de residuos, destrocos e demais detritos
resultantes do acidente grave ou catastrofe.

Mobilizar os meios proprios necessarios a intervencao;

Colocar os meios proprios disponiveis a disposicdo das
diferentes atividades operacionais;

Exercer quaisquer outras atividades no &mbito das suas
competéncias.

Entidades e Organismos

Servigos Municipais

Fase de Emergéncia

Fase de Reabilitacdo

Diviséo de Planeamento Estratégico
e
Divisdo de Acao Social,

Intergeracional e Saude

Apoiar o Diretor do Plano no &ambito das suas
competéncias;

Manter-se informado de todos os aspetos ligados a
ocorréncia;

Exercer quaisquer outras atividades no ambito das suas
competéncias.

Manter-se informado de todos os aspetos ligados a
ocorréncia;

Apoiar o Diretor do Plano no &mbito das suas competéncias;
Exercer quaisquer outras atividades no ambito das suas
competéncias.
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Entidades e Organismos

Servigos Municipais

Fase de Emergéncia

Fase de Reabilitacdo

Juntas de Freguesia

Inventariar, controlar e distribuir pessoal voluntario
Colaborar na alimentacdo e distribuicdo de agua potavel
a populacao;

Promover acfes destinadas a obtencdo de fundos
externos, recolha e armazenamento de donativos.
Organizar-se de forma a apoiar o SMPC;

Mobilizar os meios proprios necessarios a intervencao;
Promover a identificaghio dos municipes com
incapacidades fisicas ou outras.

Participar localmente na difusdo de avisos e informagéo

Colaborar na alimentacdo e distribuicdo de agua potavel a
populacao;

Promover acdes destinadas a obtencdo e gestdo de fundos
externos, recolha e armazenamento de donativos em
coordenagdo com a Dire¢do Municipal de Administragdo e
Financas;

Mobilizar os meios proprios necessarios a intervencao;

Apoiar as forcas de seguranca no regresso das populacées;
Colaborar na assisténcia e bem-estar das popula¢fes evacuadas
para os centros de acolhimento provisorio;

GXﬁ:;m publica é_ls populacdes em coordenag_éo com o Gabinete Colaborar na avaliagéo_e quantifica¢édo dos danos; -
Espinho de a_colhlmento a0 municipe e comunicacao; Coordenar pqstos locais de recgn_seamento deAvoIL_lntarlos;
Silvalde Apoiar as forgas de seguranca na eva_cua(;z?}o _ da:s ExercerA quaisquer outras atividades no ambito das suas
Paramos pppula}goes e colocar meios préprios disponiveis a competéncias.

disposicdo da evacuacdo das populacbes com

necessidades especiais;

Colaborar na assisténcia e bem-estar das populac6es

evacuadas para os centros de acolhimento provisorio;

Colaborar na avaliagédo e quantificacdo dos danos;

Apoiar o sistema de recolha e armazenamento de

dadivas.

OEA Fase de Emergéncia Fase de Reabilitacdo

Associacdes Humanitarias de

Bombeiros Voluntarios

Disponibilizar meios, recursos e pessoal para apoio as
acdes de emergéncia;

Apoiar logisticamente a sustentacdo das operagfes, na
area de atuacéo prépria do Bombeiros Voluntarios, com
0 apoio do SMPC.

Disponibilizar meios, recursos e pessoal para apoio as acfes de
emergéncia;

Apoiar logisticamente a sustentacdo das operagdes, na area de
atuacdo propria do Bombeiros Voluntarios, com o apoio do
SMPC.
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OEA

Fase de Emergéncia

Fase de Reabilitacdo

Cruz Vermelha Portuguesa

e Busca, salvamento e socorro;

e Assisténcia sanitaria e social;

e Colabora na evacuacdo e transporte de desalojados e
ilesos;

¢ Instalacdo de alojamentos temporarios;

e Montagem de postos de triagem;

e Levantamento de feridos e cadaveres;

e Apoio psicossocial;

A CVP colabora de acordo com o seu estatuto préprio e das suas
proprias disponibilidades, em coordenacdo com os demais
Agentes de Protecdo Civil, e exerce a sua intervengao:

Apoiando o regresso das populagdes, nomeadamente no
transporte de acidentados e doentes;

Colaborando nas ac6es de informacao e sensibilizagédo publica;
Apoio psicossocial;

Distribuigédo de roupas e alimentos as populac6es evacuadas.

(Delegacéo de Espinho) ) ;

e Apoia o sistema de recolha e armazenamento de
dadivas;

e Exerce quaisquer outras atividades no ambito das suas
competéncias;

e Distribuicdo de roupas e alimentos as populacGes
evacuadas.

OEA Fase de Emergéncia Fase de Reabilitagdo
Instituto Nacional de e Desenvolver as atividades normais que lhes estdo atribuidas no Desenvolver as atividades normais que Ihes estdo atribuidas no

Medicina Legal

ambito das suas competéncias.

ambito das suas competéncias.

OEA Fase de Emergéncia Fase de Reabilitacdo
Centro Distrital de e Prestar apoio logistico nos alojamentos temporarios; Prestar apoio logistico nos alojamentos temporarios;
Solidariedade e Colaborar na alimentagdo, agasalhos e distribuicdo de agua Colaborar na alimentagdo, agasalhos e distribuicdo de agua

e Seguranca Social

potavel a populacao.

potavel a populagao.

OEA Fase de Emergéncia Fase de Reabilitacdo
Corpo Nacional de Escutas | ¢ Colaborar na distribuicdo de alimentacdo, agasalhos e agua Colaborar na distribuicdo de alimentacdo, agasalhos e agua
(Agrupamento 274 de potavel a populagéo; potavel a populagéo;
Espinho) e Participar em equipas de estafetas caso sejam solicitados. Participar em equipas de estafetas caso sejam solicitados.
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OEA Fase de Emergéncia Fase de Reabilitagdo
Disponibilizam meios humanos e materiais para a intervengéo nas Disponibilizam meios humanos e materiais para a intervengéo nas
areas concessionadas; areas concessionadas;
ASCENDI Mantém o controlo do trafego rodovidrio e restricbes de Repdem o normal controlo do trafego rodoviério sinalizando
circulagdo nas areas concessionadas. convenientemente todos os condicionalismos a circulagdo nas
areas concessionadas.
OEA Fase de Emergéncia Fase de Reabilitagdo

Santa Casa da Misericordia

Reforca a capacidade de prestacdo de cuidados de salude e
assisténcia social;

Disponibiliza as instalagbes para diversos fins de assisténcia
humanitaria, de acordo com as orienta¢es da CMPC;

Planeia o fornecimento de alimentacéo ao pessoal das equipas de
intervencdo e/ou desalojados;

Reforca a capacidade de prestacdo de cuidados de salude e
assisténcia social;

Disponibiliza as instalagbes para diversos fins de assisténcia
humanitaria, de acordo com as orienta¢des da CMPC;

Planeia o fornecimento de alimentacéo ao pessoal das equipas de
intervencdo e/ou desalojados;

de Espinho Colabora nas acbes de gestdo de abrigos, de bem-estar das Colabora nas acbes de gestdo de abrigos, de bem-estar das
populacdes, de pesquisa de desaparecidos, de gestdo de campos populacdes, de pesquisa de desaparecidos, de gestdo de campos
de desalojados e na distribui¢do de bens, roupas e agasalhos. de desalojados e na distribui¢do de bens, roupas e agasalhos.
Colabora na recegéo, selecdo e encaminhamento dos Voluntarios, Colabora na recegéo, sele¢do e encaminhamento dos Voluntarios,
de acordo com as instrugdes do CMPC. de acordo com as instrugdes do CMPC.
Colabora no sistema de recolha de dadivas. Colabora no sistema de recolha de dadivas.
OEA Fase de Emergéncia Fase de Reabilitacdo

Agrupamentos de Escolas
de Espinho

Exercer assessoria técnica a direcéo do Plano;

Disponibilizar as instalac6es escolares em situacdes de acidente
grave ou catastrofe, sempre que necessario;

Estabelecem planos de seguranca e evacuacdo da populacdo
escolar em situagcdo de emergéncia;

Sensibilizam a populacéo escolar para as a¢des de protecao civil.

Exercer assessoria técnica a direcéo do Plano;

Disponibilizar as instalacbes escolares em situacdes de acidente
grave ou catastrofe, sempre que necessario;

Sensibilizam a populacéo escolar para as a¢des de protecao civil.
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OEA

Fase de Emergéncia

Fase de Reabilitacdo

Estradas de Portugal (EP)

Presta assessoria técnica especializada;

Disponibilizam meios humanos e materiais para a intervengao nas
vias rodoviarias sob a sua jurisdicao;

Participam com 0s seus meios em operacGes de emergéncia e
desobstrucéo e reparacéo de vias;

Colaboram nas agdes de prevencdo e controlo de trafego em
situacdo de emergéncia, tais como itinerérios alternativos,
balizagem e sinaliza¢éo;

Presta assessoria técnica especializada;

Disponibilizam meios humanos e materiais para a intervengao nas
vias rodoviarias sob a sua jurisdigéo.

Participam com 0s seus meios em operacGes de emergéncia e
desobstrucéo e reparacéo de vias;

Colaboram nas agdes de prevencdo e controlo de trafego em
situacdo de emergéncia, tais como itinerérios alternativos,
balizagem e sinaliza¢éo;

OEA Fase de Emergéncia Fase de Reabilitacdo
Exercer assessoria técnica especializada a dire¢do do plano; Exercer assessoria técnica especializada a dire¢do do plano;
Desenvolver acbes de restabelecimento da distribuicdo de Desenvolver acbes de restabelecimento da distribuicdo de
energia elétrica em situagdes de acidente grave ou catastrofe; energia elétrica em situagdes de acidente grave ou catastrofe;

REN e EDP Mobilizar 0s meios préprios necessarios a intervencao, Mobilizar os meios prdprios necessarios a intervencdo,

assegurando o apoio, com meios humanos e materiais, para assegurando o apoio, com meios humanos e materiais, para
cumprimento das agdes que Ihe forem atribuidas no &mbito das cumprimento das agdes que Ihe forem atribuidas no ambito das
suas competéncias. suas competéncias.

OEA Fase de Emergéncia Fase de Reabilitacdo

PT e Operadores de Redes
moveis

Assegurar o restabelecimento e reforco das comunicagdes
telefonicas em situacdes de acidente grave ou catastrofe;
Garantir a prioridade de ligacdo a entidades com missdes
essenciais em situacdo de emergéncia;

Colocar a disposicdo da direcdo do Plano os meios e recursos para
cumprimento das a¢des que lhe foram cometidas;

Assegurar o restabelecimento e reforco das comunicac6es
telefonicas em situacdes de acidente grave ou catastrofe;

Colocar a disposicdo da direcdo do Plano os meios e recursos para
cumprimento das a¢des que Ihe foram cometidas.
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OEA Fase de Emergéncia Fase de Reabilitagdo
Regular, supervisionar e representar o setor das comunicagdes; Colaborar na definicdo das a¢6es do setor das comunicac6es de
Velar pela aplicacdo das leis, regulamentos e requisitos técnicos emergéncia, apoiando tecnicamente 0S organismos e Servicos
relacionados com o @mbito das suas atribuicoes; responsaveis pelo restabelecimento e gestdo da rede integrada
Apoiar tecnicamente 0s organismos e servi¢os responsaveis pelo de comunicagdes.

ANACOM estabelecimento e gestdo da rede integrada de comunicagdes de

emergéncia;
Verificar o cumprimento, por parte dos operadores de
comunicacdes, das disposi¢oes dos respetivos titulos de exercicio
da atividade ou dos contratos de concessao.

OEA Fase de Emergéncia Fase de Reabilitacdo

Ministério Publico (MP)

Autorizar a remocao de cadaveres ou partes de cadaveres do
local onde foram etiquetados para as Zonas de Reunido de
Mortos e destas para os Necrotérios Provisorios;

Receber a informacdo das entidades gestoras das Zonas de
Reunido de Mortos e dos Necrotérios Provisorios, acerca do
nimero de mortes verificadas e de mortos identificados ou por
identificar.

OEA

Fase de Emergéncia

Fase de Reabilitagcdo

InstituicGes Particulares de

Solidariedade Social (IPSS)

Centro Social de Paramos

Centro Social Paroquial de
S. Tiago de Silvalde
Associacdo Social de

Desenvolvimento da Vila de

Anta

Apoiar as agBes de instalacdo e gestdo dos centros de
acolhimento provisorio, bem como a assisténcia e bem-estar das
populacoes;

Colaborar nas a¢des de mortuaria;

Exercer quaisquer outras atividades no &mbito das suas
competéncias.

Apoiar as agBes de instalacdo e gestdo dos centros de
acolhimento provisorio, bem como a assisténcia e bem-estar das
populacoes;

Colaborar nas a¢des de mortuaria;

Exercer quaisquer outras atividades no ambito das suas
competéncias.
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OEA

Fase de Emergéncia

Fase de Reabilitacéo

Autoridade Florestal
Nacional (AFN)

e Presta assessoria técnica especializada;

e Apoia com pessoal e meios proprios as acoes de combate a fogos
florestais;

e Procede a abertura e desobstrugéo de caminhaos;

e Colabora nas agdes de defesa ambiental, através do Corpo de
Policia Florestal.

e Presta assessoria técnica especializada;

e Apoia com pessoal e meios préprios as a¢oes de rescaldo a fogos
florestais;

e Procede a abertura e desobstrugéo de caminhas;

e Colabora nas agdes de defesa ambiental, através do Corpo de
Policia Florestal.

OEA Fase de Emergéncia Fase de Reabilitagéo
Orasios de Comunicacio e Colaboram na divulgacéo dos avisos e alertas; e Colaboram na divulgacéo dos avisos e alertas;
g | ¢ e Divulgam medidas de autoprotecao das populacées; e Divulgam medidas de autoprotecao das populacées;
e Difundem a informagao disponivel, em situagdo de emergéncia. e Difundem a informag&o disponivel.
OEA Fase de Emergéncia Fase de Reabilitacdo

Policia Judiciaria

e Apoia nas a¢des de prevencdo e investigacdo da criminalidade e
de mortuaria.

e Apoia nas a¢des de prevencdo e investigacdo da criminalidade e
de mortuaria.

OEA

Fase de Emergéncia

Fase de Reabilitacéo

Servigo de Estrangeiros e
Fronteiras (SEF)

e Apoiar as a¢des de movimentacao das populacdes e bens, através
das fronteiras;

e Autorizar e verificar a entrada de pessoas a bordo de embarcacdes e
aeronaves;

e Assegurar a realizacdo de controlos moveis e de operacGes
conjuntas com servicos ou forcas de seguranga congéneres,
nacionais e espanholas;

e Coordenar a cooperacdo entre as forcas e servicos de seguranca
nacionais e de outros paises em matéria de circulacdo de pessoas,
do controlo de estrangeiros;

o Colaborar nas a¢@es de planeamento e conduta operacional.

¢ Apoiar as a¢bes de movimentacgéo das populagdes e bens, através
das fronteiras;

e Coordenar a cooperacdo entre as forcas e servigos de seguranca
nacionais e de outros paises em matéria de circulacdo de pessoas,
do controlo de estrangeiros;

o Colaborar nas ac¢des de planeamento e conduta operacional.

OEA

Fase de Emergéncia

Fase de Reabilitacéo

Operadores de Transportes
Publicos de Passageiros
(Auto viacéo de Espinho)

e Disponibilizam o0s meios e recursos das suas empresas para
cumprimento das a¢des que lhes forem distribuidas.

e Disponibilizam o0s meios e recursos das suas empresas para
cumprimento das a¢des que lhes forem distribuidas.
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OEA

Fase de Emergéncia

Fase de Reabilitacéo

Radio Amadores

Prestam apoios com meios humanos e materiais para o
cumprimento das acGes que lhes forem atribuidas, quando
solicitado conforme previsto nas comunicagoes.

Prestam apoios com meios humanos e materiais para o
cumprimento das acBGes que lhes forem atribuidas, quando
solicitado conforme previsto nas comunicagoes.

OEA Fase de Emergéncia Fase de Reabilitagdo
Gestdo da circulagdo dos comboios dos operadores em tempo Gestdo da circulagdo dos comboios dos operadores em tempo
real, com elevados padrdes de seguranca, eficiéncia e qualidade; real, com elevados padrdes de seguranca, eficiéncia e qualidade;
Gestéo da capacidade operacional da infraestrutura; Rep6em o normal controlo do trafego ferroviario sinalizando
REFER/CP Elaboragcéo da regulamentacéo para a circulagéo dos comboios. convenientemente todos os condicionalismos de circulagéo nas
vias afetadas.
Asseguram a gestdo da capacidade operacional de toda a
infraestrutura;
OEA Fase de Emergéncia Fase de Reabilitacdo

LusitaniaGas

Exercer assessoria técnica especializada a dire¢do do plano;
Desenvolver acoes de restabelecimento da distribuicdo de gas em
situacOes de acidente grave ou catastrofe;

Mobilizar os meios proprios necessarios a intervencdo,
assegurando o apoio, com meios humanos e materiais, para
cumprimento das agdes que Ihe forem atribuidas no &mbito das
suas competéncias.

Exercer assessoria técnica especializada a dire¢do do plano;
Desenvolver acoes de restabelecimento da distribuicdo de gas em
situacOes de acidente grave ou catastrofe;

Mobilizar 0s meios proprios necessarios a intervengéo,
assegurando o apoio, com meios humanos e materiais, para
cumprimento das agdes que Ihe forem atribuidas no ambito das
suas competéncias.

Quadro 11. Missdo dos organismos e entidades de apoio na fase de emergéncia e reabilitagdo
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1. Administracao de Meios e Recursos

A é&rea de intervencdo de administracdo de meios e recursos estabelece 0s
procedimentos e instru¢cBes de coordenacdo quanto as atividades de gestdo
administrativa e financeira, inerentes a mobilizacdo, requisicdo e utilizacdo dos meios e
recursos utilizados aquando da ativacao do Plano Municipal de Emergéncia de Protecédo
Civil.

Tem como fungdes principais:

Responsabilidade da gestéo financeira e de custos;

Supervisdo das negociacdes contratuais;

Gestao dos tempos de utilizagdo dos recursos e equipamentos;

Gestao dos processos de seguros.

ADMINISTRACAO DE MEIOS E RECURSOS

Entidade Coordenadora: Camara Municipal de Espinho

Entidades Intervenientes: Entidades de Apoio Eventual:

e Camara Municipal de Espinho;

e Bombeiros Voluntéarios de Espinho;

e Bombeiros Voluntéarios Espinhenses;

e PSP eGNR;

e ACES Espinho/Gaia;

e Centro Hospitalar Vila Nova de
Gaia/Espinho.

e Comandante Operacional Municipal;
e Lusitaniagas;

e EDP;

e Estradas de Portugal.

Prioridades de Acdo:

e Proceder a gestdo financeira e de custos das operacdes de emergéncia de protecdo
civil;

e Definir e implementar, com a colaboracdo das restantes areas de intervencao, 0s
processos de identificacdo e credenciacdo do pessoal ligado as operagdes de socorro;

e Supervisionar as negocia¢des contratuais;

e Realizar a gestdo dos tempos de utilizagdo dos recursos e equipamentos;

e Gerir 0s processos de seguros;

e Atualizar a lista de contactos dos fornecedores publicos e privados de bens,
equipamentos e servigos, necessarios as operacdes de emergéncia de protecao civil;

e Identificar os modos de contacto com os fornecedores privados ou publicos de bens,
Servicos e equipamentos;

e Garantir a permanente atualizacdo do inventario de meios e recursos municipais.
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Procedimentos e instru¢des de coordenacgéo

Pedido de meios

Y
[ovwe ]

Sim | Sim

!  Suportamcustos i & Ressarcidos
: : ! posteriormente

Pessoal empenhado:

e O pessoal da Administracdo Local € nomeado e remunerado pelos organismos a que
pertence;

e O pessoal integrado nas operacgdes, das entidades e organismos previstos no Plano
Municipal de Emergéncia de Protecao Civil de Espinho é remunerado por essas
mesmas entidades e organismos;

¢ O pessoal voluntario, cuja colabora¢do seja aceite, a titulo benévolo, devera
apresentar-se nas Juntas de Freguesia e Quartéis de Bombeiros, se outro local ndo
for indicado, para posterior encaminhamento;

e O pessoal voluntéario, devidamente integrado, pode ser abonado de alimenta¢do nos
dias que preste servico.
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Gestao de meios:

Os meios e recursos a empenhar durante a fase de emergéncia e reabilitacdo serdo
prioritariamente os indicados no Plano Municipal de Emergéncia de Protecéo Civil
(IV-111-1) ;

Os meios e recursos pertencentes aos agentes de protecéo civil e aos organismos de
apoio serdo colocados a disposicdo do Posto de Comando que os afetara de acordo
com as necessidades;

A CMPC e o Posto de Comando sao autbnomos para a gestdo de meios existentes,
assim como para a gestao de meios de reforco que lhes forem atribuidos;

Serad dada preferéncia a utilizacdo dos meios e recursos publicos (ou detidos por
entidades com as quais tenham sido celebrados protocolo de utilizacdo) sobre a
utilizagdo de meios e recursos privados;

Os pedidos de reforco de meios s6 sdo considerados validos quando apresentados
pela respetiva cadeia de comando;

Os meios e recursos devem ser requisitados através do modelo de requisicao
presente em IV-11I-3.

Gestéo de financas:

A entidade requisitante dos meios e recursos serad responsavel pelo ressarcimento
das despesas inerentes, nos termos da legislagdo em vigor e salvo disposi¢cdes
especificas em contrario;

O COM ¢é responsavel pela atualizacdo da lista de contactos dos fornecedores
publicos e privados de bens, equipamentos e servi¢os;

O COM é responsavel pela permanente atualizagdo do inventario de meios e
recursos municipais;

A aquisicdo de bens e servicos seré feita nos termos legais e por requisicdo da CMPC,
com autorizacdo do Presidente da Camara, e a liquidacao das despesas seré efetuada
pela Camara Municipal de Espinho, segundo as Normas de Contabilidade Publica;

No caso de uma determinada area do Municipio ser declarada em Situacdo de
Calamidade os auxilios serdo concedidos de acordo com a legislacdo em vigor;

Os subsidios e donativos recebidos em dinheiro, com destino as operagdes de
emergéncia, sdo administrados pelo Departamento de Gestao Financeira da Camara
Municipal de Espinho através da Conta Especial de Emergéncia;

A alimentacdo, abrigo provisério e agasalho das populacdes evacuadas, serdo da
responsabilidade do Departamento de Gestdo Financeira / Camara Municipal de
Espinho, através de verbas disponibilizadas superiormente para o efeito;
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2. Logistica

No apoio logistico as operacbes definem-se o0s procedimentos e instrucbes de
coordenacdo, e identificam-se 0s meios e as responsabilidades dos servicos, agentes de
protecdo civil, organismos e entidades de apoio, quanto as atividades de logistica
destinadas a apoiar as forcas de intervencdo e a populagéo.

2.1. Apoio logistico as forcas de intervencao

No que diz respeito ao apoio logistico as forcas de intervencdo, esta previsto o
fornecimento de alimentacdo, combustiveis, manutencao e repara¢do de equipamentos,
transportes, material sanitario, material de mortuaria e outros artigos essenciais a
prossecucao das missdes de socorro, salvamento e assisténcia.

Da mesma forma déa-se resposta as necessidades dos servicos, organismos e entidades de
apoio na fase de reabilitacdo das redes e servigos técnicos essenciais (energia elétrica,
gés, agua, telefone e saneamento basico).

APOIO LOGISTICO AS FORCAS DE INTERVENCAO

Entidade Coordenadora: Camara Municipal de Espinho

Entidades Intervenientes: Entidades de Apoio Eventual:
e Camara Municipal de Espinho;

e Juntas de Freguesia; o EDP;

e Bombeiros Voluntarios de Espinho; e Portugal Telecom;

e Bombeiros Voluntarios Espinhenses; e LusitaniaGés.

e Cruz Vermelha Portuguesa

Prioridades de Acdo:

e Prever a confecdo e distribuicdo de alimentagdo ao pessoal envolvido em agdes de
socorro, depois de esgotada a capacidade propria das organizacdes a que pertencem
ou a que estejam afetos, através de um sistema de requisi¢des;

e Assegurar as areas de intervencdo, quando requisitado, o fornecimento de bens e
servicos, nomeadamente combustiveis e lubrificantes, manutencao e reparacdo de
material, transportes e material sanitario, através de um sistema de requisi¢oes;

e Fornecer meios e recursos para a desobstrucdo expedita de vias de comunicacdo e
itinerarios de socorro, identificados de acordo com a situa¢cdo de emergéncia;

e Fornecer meios e recursos para as demolicdes, escoramentos e desobstrucdes que
Ihe sejam solicitados, bem como para a drenagem e escoamento de aguas;

e Promover a reparacdo e manutencao de viaturas essenciais a conduta das operagdes
de emergéncia;

e Apoiar, a pedido, as outras areas de intervencdo e as forgas no terreno com
equipamentos, maquinas de engenharia, meios de transporte e geradores;

e Disponibilizar meios recursos para as acOes de identificacdo de substancias
poluentes/toxicas e zelar pelo cumprimento das disposices legais referentes a
conservacao e protecdo da natureza e do meio ambiente, dos recursos hidricos, dos
solos e da riqueza cinegética, florestal ou outra, em apoio as forcas de intervencéo.

SERVICO MUNICIPAL DE PROTECAO CIVIL
56



%22 ESPINHO Plano Municipal de Emergéncia de Protecéo Civil de Espinho

wmE CAMARA MUNCIPAL

Procedimentos e instrucdes de coordenacao:

PCO

Pedido de meios

Instru¢des Especificas:

A alimentacéo e alojamento do pessoal das entidades e organismos intervenientes
nas operacdes de socorro estardo a cargo destas;

A alimentacao do pessoal voluntario ficard a cargo da Camara Municipal;

A alimentacdo e alojamento dos representantes da CMPC serdo a cargo das
Entidades ou da Camara Municipal de Espinho, quando outra forma néo for fixada
pela CMPC;

Os combustiveis e lubrificantes sdo obtidos no mercado local (ou em local designado
pelo Departamento Financeiro) pelas Entidades e Organismos intervenientes, através
de guia de fornecimento. Estas serdo liquidadas posteriormente, pela Camara
Municipal, através da sua Conta Especial de Emergéncia ou por verbas consignadas
para o efeito.

As despesas de manutencdo e reparacdo de material sdo encargo das entidades e
organismos a que pertence o material. No caso de haver despesas extraordinarias
estas serdo liquidadas pela Camara Municipal, através de verbas destinadas para o
efeito ou da sua Conta Especial de Emergéncia.

As normas de mobilizacdo, requisicdo de meios e fornecimento de transportes
estardo a cargo da area da Logistica, em cooperacdo com a Administracdo de Meios
e Recursos;

O material sanitario esta a cargo das Entidades e Organismos préprios intervenientes
no Acidente Grave ou Catastrofe. Poderdo ser constituidos nas instalacdes dos
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Centros de Salde e das Forcas de Socorro, postos de fornecimento de material
sanitario através de requisicdo, devendo os pedidos dar entrada através da CMPC;

e As forcas de intervencdo podem requisitar a CMPC, artigos que se mostrem
indispensaveis na emergéncia;

e Serdo estabelecidos procedimentos para requisicdo e mobilizacgdo de meios e
funcionamento dos transportes;

e Azona de concentracao e reserva de meios e rececao de reforgos seré efetuada nos
seguintes pontos (figura 7):

— Quartel dos Bombeiros Voluntérios Espinhenses;
— Quartel dos Bombeiros Voluntéarios de Espinho;
— Armazéns - Material da CME.
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2.2. Apoio logistico as populacdes

No apoio logistico as populacfes esta prevista a forma de coordena¢do da assisténcia
aqueles que nao tenham acesso imediato aos bens essenciais de sobrevivéncia, como, por
exemplo, agua potavel. Prevé-se ainda o alojamento temporario das populacdes
evacuadas ou desalojadas, a realizar fora das zonas de sinistro e apoio. Os procedimentos
tém em conta a alimentacdo e agasalho das populacdes acolhidas em Zonas de
Concentracdo e Apoio a Populagdo. Este apoio fica a cargo do Instituto de Seguranca
Social de Espinho.

As Zonas de Concentracdo e Apoio a Populacdo, a classificar como de curta ou de longa
duracéo, deverdo satisfazer as seguintes condi¢cdes minimas
a) Zonas de Concentracdo e Apoio a Populagéo de curta duracdo (algumas horas):
= Lugares sentados;
= Sanitarios;
= Agua;
= Alimentacio ligeira (eventualmente);
» Pargueamento.
b) Zonas de Concentracdo e Apoio a Populacdo de média duracdo (mais 24
horas):
= Dormida;
= Higiene pessoal;
= Alimentacao;
» Pargueamento.
Sempre que necessario 0s centros de alojamento funcionardo como pontos de reunido

para controlo dos residentes e despiste de eventuais desaparecidos.

As Zonas de Concentracao e Apoio a Populacdo sdo ativadas por decisdo do Diretor do
Plano, em func¢do da localizagdo das areas evacuadas e das suas condi¢des de utilizacéo,
optando-se, preferencialmente, pelos definidos no inventério de meios e recursos.

A atividade de apoio logistico as popula¢des inclui a criacdo e a gestdo de acles
destinadas a obtencdo de fundos externos, recolha e armazenamento de donativos, bem
como o controlo e emprego de pessoal.

SERVICO MUNICIPAL DE PROTECAO CIVIL
59



f%:: ESPINHO Plano Municipal de Emergéncia de Protecao Civil de Espinho
e CAMARA MUMICIPAL

APOIO LOGISTICO AS POPULACOES

Entidade Coordenadora: Instituto de Seguranca Social

Entidades Intervenientes: Entidades de Apoio Eventual:

Cémara Municipal de Espinho;
INEM; e EDP;

Forcas de Seguranca; Portugal Telecom;
Corpos de Escuteiros; LusitaniaGas;
Bombeiros Voluntarios de Espinho; Juntas de Freguesia.
Bombeiros Voluntarios Espinhenses.

Prioridades de Acdo:

APOIO SOCIAL:

Coordenar a assisténcia aqueles que ndo tenham acesso imediato aos bens
essenciais de sobrevivéncia, como por exemplo, &gua potavel;

Coordenar as atividades de manutengdo dos locais de alojamento provisério
(limpezas, etc.);

Coordenar as atividades de fornecimento de alimentacdo, agasalhos e alojamento
aos sinistrados, enquanto permanecerem desalojados;

Coordenar a distribuigdo de bens e servicos pela populacdo afetada;

Garantir a instalacdo e montagem de cozinhas e refeitorios;

Criar e gerir acOes destinadas a obtencdo de fundos externos, recolha e
armazenamento de donativos;

Garantir a prestacao social de emergéncia;

Promover o inventario de meios e recursos especificos, designadamente no ambito
da alimentacdo, agasalhos, material sanitario e de locais para a constituicdo de
abrigos de emergéncia e no ambito do transporte de passageiros e mercadorias, bem
como as respetivas instalacbes fixas de apoio (em cooperacdo com a Area de
Administracdo de Meios e Recursos);

Propor o estabelecimento de protocolos com entidades fornecedoras de bens e
servicos, com capacidade para fornecimento em situacdo de emergéncia e coordenar
a gestdo das Zonas de Concentracdo e Apoio a Populacdo, organizando um "Centro
de Gest4o de Areas de Acolhimento”;

Inventariar e propor a constituicdo de armazéns de emergéncia, adequando as suas
existéncias e necessidades;

Garantir a criar abrigos de emergéncia temporarios.

APOIO PSICOLOGICO:

Assegurar 0 apoio psicoldgico imediato a prestar as vitimas primarias e secundarias
no local da ocorréncia \ teatro de operacdes (TO);

Coordenar 0s mecanismos de evacuacao das vitimas primarias e secundarias do TO
para as Zonas de Apoio Psicoldgico (ZAP) e destas para as Zonas de Concentracdo e
Alijamento de Populagdes (ZCAP);

Assegurar o apoio psicologico as vitimas terciarias;

Coordenar os mecanismos de evacuacao das vitimas terciarias para locais exclusivos
para esse efeito;

Assegurar o apoio psicoldgico de continuidade a populacéo presente nas ZCAP;
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Instrucdes Especificas:

APOIO SOCIAL

O Servigo Local de Seguranca Social, como entidade coordenadora, assegura a
ativacdo de Zonas de Concentracdo e Alojamento das Populagdes (ZCAP) e informa
as forcas de socorro e os cidaddos da sua localizacdo através dos canais disponiveis e
mais apropriados;

As ZCAP correspondem aos locais de acolhimento e alojamento temporario da
populacéo evacuada (figura 14);

As ZCAP, em espago aberto e/ou fechado, localizam-se em locais previstos no Plano
Municipal de Emergéncia de Protecéo Civil, ou em fung¢do da dimenséo da catéastrofe;
A primeira acdo a desenvolver sempre que alguém dé entrada numa Zona de
Concentracdo e Apoio as Populacdes (ZCAP) é o Registo.

O registo pressupde a recolha da seguinte informacéo: nome, idade, morada anterior
e necessidades especialis;

A seguranca as ZCAP é efetuada de acordo com os procedimentos definidos para a
Area de Intervencio de Manutencéo da Ordem Publica;

A CME promove a instalacdo de locais de montagem de cozinhas e refeitorios de
campanha e coordena a assisténcia e bem-estar as populacdes, designadamente o
fornecimento de bens e servigos essenciais;

A CME elabora planos de distribuicdo prioritaria de agua e de energia, definindo as
entidades a que prioritariamente devem ser restabelecidos, como sejam unidades
hospitalares e de salde, centros de desalojados, mortudrias, estabelecimentos de
ensino, prisdes, lares de idosos, instalacdes publicas e industrias agroalimentares;

A CME garante a rececdo, registo, pesquisa, diagndstico de necessidades e
assisténcia individual a evacuados e vitimas;

A CME assegura a atualizacdo da informacdo, nos Centros de Registo, Pesquisa e
Localizacdo, através de listas com identificacdo nominal das vitimas e evacuados nas
ZCAP (em cooperacao com a area de Procedimentos de Evacuacao);

A CME garante a rececao e gestao de bens essenciais (alimentos, agasalhos, roupas)
que sejam entregues nas ZCAP para apoio a vitimas e evacuados, organizando um
Centro de Gestdo de Dadivas;

O SMPC recebe todo o pessoal voluntario ou de servi¢os publicos e privados, nao
especializado, destinado a colaborar na situacéo de emergéncia;

O SMPC elabora e mantém atualizada a lista de voluntarios e benévolos;

O SMPC reforca areas de intervencgdo, de acordo com a especialidade técnica dos
voluntarios e benévolos disponiveis.

Instrucdes Especificas:

APOIO PSICOLOGICO

O apoio psicoldgico imediato as vitimas primarias e secundarias no TO sera realizado
em Zonas de Apoio Psicoldgico (ZAP) constituidas para o efeito;
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e As acles a desenvolver nas ZAP sdo respeitantes a rececao e estabilizacdo de vitimas,
levantamento de necessidades psicossociais, identificagdo e recolha de informacao
das mesmas;

e As ZAP sdo da responsabilidade do INEM a quem cabe gerir as prioridades de
evacuacao e os momentos de evacuacdo. Os restantes agentes de protecgéo civil e
organismos e entidades de apoio que disponham de psicélogos apoiam o INEM na
medida das suas disponibilidades;

e As ZAP devem articular-se com as ZCAP quanto a comunicacao de dados e com o COS
quanto a recolha de informacdo com relevancia operacional;

e O apoio psicoldgico as vitimas terciarias é responsabilidade primaria das respetivas
entidades. No caso de insuficiéncia ou auséncia de meios de apoio, este sera
garantido pelas entidades disponiveis para o efeito. As vitimas terciarias sao
acompanhadas em locais reservados e exclusivos para esse efeito;

e Os psicologos das Forcas de Seguranca serao usados prioritariamente no tratamento
e acompanhamento dos seus proprios operacionais. As disponibilidades
remanescentes poderdo ser utilizadas no @mbito do esfor¢o geral de resposta;

e O apoio psicologico de continuidade, a realizar predominantemente nas ZCAP, é
coordenado pela Segurancga Social que sera apoiada por equipas de psicologos da
Céamara Municipal e da Cruz Vermelha Portuguesa.

e Nas ZCAP aplicam-se as instru¢des especificas relativas ao Apoio Social, constantes
nesta Area de Intervenc&o.
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3. Comunicacdes

O sucesso das operagdes de socorro depende, entre outros fatores, de um eficaz
funcionamento das comunicag¢des no teatro de operacoes.

Neste sentido, encontram-se estabelecidos o0s procedimentos e instrucbes de
coordenacdo, bem como identificados 0os meios e servigos, agentes de protecao civil,
organismos e entidades de apoio, no que respeita ao estabelecimento ou reforco das
comunicacOes entre o diretor do plano, o posto de comando operacional e as forcas de
intervencao.

COMUNICAGOES

Entidade Coordenadora: COS

Entidades Intervenientes: Entidades de Apoio Eventual:

e ANACOM

SMPC

Bombeiros Voluntarios de Espinho;
Bombeiros Voluntarios Espinhenses;
PSP e GNR;

CDOS de Aveiro;
Empresas de Telecomunicagdes;
Radioamadores;

o INEM;

Procedimentos e Instrucdes de Coordenacao:

PCOC

Diretor do
Plano

As comunicag6es sdo um fator de primordial importancia no ambito do planeamento, do
aviso e alerta e da conducéo das operagdes de emergéncia de protecédo Civil. Compete ao
COS estabelecer o plano de comunicagdes para o teatro de operagdes, o qual inclui as
zonas de sinistro, de apoio e de concentracao e reserva, tendo em conta o estipulado na
NEP n.° 042 de 27 de Julho de 2006.
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A Rede Réadio de Protecao Civil tem como objetivo estabelecer a ligacdo entre o CDOS, os
Servigcos Municipais de Protecdo Civil, os diversos agentes de protecdo civil e outras
entidades e organismos considerados relevantes.

A Rede Radio Distrital de Prote¢do Civil € composta por duas redes de comunicacao
distintas, respetivamente a REPC (Rede Estratégica de Protecdo Civil), e a ROB (Rede
Operacional dos Bombeiros), que operam nos modos semiduplex e simplex (ver anexo I).

A REPC é uma rede partilhada pela estrutura operacional da ANPC e pelos Agentes de
Protecdo Civil (APC) cujo objetivo priméario € assegurar uma capacidade de interligacédo e
de interoperabilidade ao nivel das estruturas superiores de comando. Tem acesso a REPC
0S Servicos e os agentes de protecao civil, bem como os equipamentos moveis e portateis
de comando dos corpos de Bombeiros e outras entidades especificamente autorizadas
pela ANPC.

A ROB é uma rede destinada exclusivamente a ser usada pelos corpos de bombeiros no
ambito da sua atividade operacional.

Para além da ROB e REPC existe ainda o Sistema Integrado de Redes de Emergéncia e
Seguranca de Portugal (SIRESP). O SIRESP é um sistema Unico, baseado numa sé
infraestrutura, nacional, partilhado, que assegura a satisfacdo das necessidades de
comunicacOes das forcas e servicos de emergéncia e de seguranca, satisfazendo a
intercomunicacdo e a interoperabilidade entre aquelas forcas e servigos e, em caso de
emergéncia, permite a centralizacdo do comando e da coordenacao”.

Com prévia autorizagdo, os Agentes de Protecdo Civil podem utilizar equipamentos
moveis e portateis nos canais taticos e manobra. Em casos excecionais, como substituicdo
de sistemas e equipamentos inoperacionais ou danificados e estabelecer ligacbes com
areas inacessiveis ou isoladas podera, de acordo com o Plano Nacional de
Telecomunicagdes de Emergéncia, recorrer-se a utilizacdo de meios do servico de
radiocomunicacdes privadas.

Para além do uso de comunicacdes radio, o SMPC tem ainda a sua disposicao os sistemas
de telecomunicacBes de uso puablico, nomeadamente telefénico, servico fax e via
telemdvel, os quais ao nivel técnico estdo assentes em meios e recursos proprios dos
operadores detentores dos ditos servicos, nomeadamente Portugal Telecom, TMN,
Vodafone e Optimus (entre outros). As Forgcas de Seguranca poderdo colaborar nas
transmissdes do alerta através da central de emergéncia 112.

Em caso de emergéncia ou pré-emergéncia e com o intuito de informar, avisar ou alertar
a populacéo, poder-se-a difundir toda a informacao disponivel, através da divulgacdo de
comunicados, notas de impressa e outras formas recorrendo aos érgdos de comunicacao
social presentes no Municipio.
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4. Gestao da informacéo

A gestdo da informacdo em situacdes de acidente grave ou catastrofe exige um sistema
de comunicaces eficiente e fiavel de modo a garantir uma comunicacdo rapida entre
todos os Agentes de Protecdo Civil. A gestdo da informacao de emergéncia devera dividir-
se em trés grandes componentes:

= Gestdo da informacdo entre as entidades atuantes nas operagoes;
= Gestdo da informacdo as entidades intervenientes no Plano;
» Informacao Publica.

4.1. Gestdo da informacdo entre as entidades atuantes nas
operacgoes

No que respeita a informacdo entre as entidades atuantes, sdo previstos no plano, a
forma de recolha e tipo de informagé&o relativo a:

e Pontos de situacdo e perspetivas de evolucgéo futura;
e Cenarios e resultados de modelos de previsao;

e Dados ambientais e sociais;

e Outras informagoes.

Este conjunto de informacao permite adequar recursos e gerir de forma mais equilibrada
a utilizacdo das equipas de resposta, potenciando a sua acgdo. S&o elencados 0s
procedimentos e instrucdes de coordenacgdo, bem como os meios e as responsabilidades
dos servicos, agentes de protecao civil, organismos e entidades de apoio.

GESTAO DA INFORMAGAO ENTRE AS ENTIDADES ACTUANTES NAS OPERACOES

Entidade Coordenadora: SMPC

Entidades Intervenientes: Entidades de Apoio Eventual:
e Camara Municipal de Espinho;
e [INEM; e CDOSdo Aveiro;
e Forcas de Seguranca; e Qutros APC e Entidades de apoio, de
e Sapadores Florestais acordo com a natureza da situacdo de
e Bombeiros Voluntarios de Espinho; emergéncia.
e Bombeiros Voluntarios Espinhenses.

Prioridades de Acéo:

e Assegurar a obtencdo de pontos de situacdo junto do COS, outros agentes de
protecao civil e entidades intervenientes;

e Recolher e tratar informacdo necessaria a perspetivacdo da evolugdo futura da
situacdo de emergéncia;

e Analisar possiveis cenarios e resultados de modelos de previsao;

e Analisar dados ambientais e sociais relevantes para o apoio a decisao nas operacdes
de emergéncia;

e Analisar e tratar outras informacoes relevantes.
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Procedimentos e instrucdes de coordenacao:

Agentes de Protecdo Organismos e
Civil entidades de apoio

SMPC

Instru¢des Especificas:

e 0O COS é o responsavel pela gestdo da informacéo no teatro das operagdes. Caber-
Ihe-& transmitir ao Servico Municipal de Protecdo Civil os pontos de situacdo
necessarios e solicitar meios de reforg¢o, caso tal se justifique.

e O COM é o responsavel pela gestdo da informacéo e pela sua difusdo junto da CMPC
e do Diretor do Plano. A periodicidade dos briefings ndo devera ser superior a 4
horas.
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4.2. Gestdo da informacao as entidades intervenientes no Plano

Em relacdo a gestdo da informacdo as entidades intervenientes indicam-se 0s
procedimentos e instrucdes de coordenacdo que asseguram a notificacdo e passagem de
informacdo as entidades intervenientes do plano, designadamente autoridades, agentes
de protecéo civil, organismos e entidades de apoio. Tal fluxo de informacédo destina-se a
assegurar gque todas as entidades mantém niveis de prontidao e envolvimento.

GESTAO DA INFORMAGAO AS ENTIDADES INTERVENIENTES NO PLANO

Entidade Coordenadora: SMPC

Entidades Intervenientes: Entidades de Apoio Eventual:
e Camara Municipal de Espinho;
e INEM,; e CDOS do Aveiro;
e Forcas de Seguranca (PSP e GNR); e Outros APC e Entidades de apoio, de
e Sapadores Florestais; acordo com a natureza da situacgdo de
e Bombeiros Voluntarios de Espinho; emergéncia.
e Bombeiros Voluntarios Espinhenses

Prioridades de Acéo:

e Assegurar a obtencdo de pontos de situacdo junto do COS, outros agentes de
protecao civil e entidades intervenientes;

e Recolher e tratar informacdo necessaria a perspetivacdo da evolucdo futura da
situacdo de emergéncia;

¢ Analisar possiveis cenarios e resultados de modelos de previsao;

¢ Analisar dados ambientais e sociais relevantes para 0 apoio a decisdo nas operacées
de emergéncia;

o Analisar e tratar outras informacdes relevantes.

Procedimentos e instrucdes de coordenacao:

Agentes de Organismos e
Protec3o Civil entidades de apoio

Dutras entidades
intervenientes
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Instrucdes Especificas:

e (O COM é o responsavel pela gestdo da informacéo e pela sua difusao junto da
CMPC e do Diretor do Plano.

e A gestdo de informacdo entre as entidades intervenientes é feita através de
relatérios periodicos (modelo de relatério constante em IV-Ill-3), mensagens
escritas, comunicacGes radio, telefone, audio ou videoconferéncia, ou outro,
conforme se revele mais eficaz e adequado;

e Aperiodicidade dos briefings ndo devera ser superior a 4 horas.
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4.3. Informacéo publica

Na vertente de informacdo publica define-se a forma como a populacdo deve ser avisada
e mantida informada durante a ocorréncia, de modo a que possa adotar as instru¢des das
autoridades e as medidas de autoprotecdo mais convenientes. Estdo ainda previstos os
procedimentos de informacéo periddica aos 6rgdos de comunicacdo social, a levar a cabo
pelo Diretor do Plano ou seu representante. Esta previsto o tipo de informacdes a prestar,
nomeadamente o ponto de situacdo, as agdes em curso, as areas de acesso restrito, as
medidas de autoprotecdo, os locais de reunido, de acolhimento provisério ou de
assisténcia, os nimeros de telefone e locais de contacto para informac@es, rececdo de
donativos e inscricdo para servi¢co voluntario e as instrucdes para regresso de populagdes
evacuadas.

INFORMACAO PUBLICA
Entidade Coordenadora: Camara Municipal de Espinho
Entidades Intervenientes: Entidades de Apoio Eventual:
e Camara Municipal de Espinho;
e PSP e GNR; e CDOS do Aveiro;
e Bombeiros Voluntarios de Espinho; e Juntas de Freguesia.
e Bombeiros Voluntarios Espinhenses.

Prioridades de Acéo:

e Mantém permanentemente atualizado todos os aspetos relacionados com a
emergéncia, bem assim como das operacdes de SOcorro em curso;

e Garante a relagdo com os Orgdos de comunicacdo social e prepara, com a
periodicidade determinada, comunicados a distribuir;

e Organiza e prepara briefings periddicos e conferéncias de imprensa, por
determinacao do Diretor do Plano;

e Divulga a todos os 6rgaos de comunicac¢do social a informacao necessaria;

e Divulga a informag&o disponivel, bem como os avisos e medidas de autoprotecao as
populagdes, incluindo numeros de telefone de contacto, indicagdo de pontos de
reunido ou centros de desalojados/assisténcia, listas de desaparecidos, mortos e
feridos, locais de acesso interdito ou restrito e outras instru¢cdes consideradas
necessarias;

e Organiza campanhas de informacdo publica durante as a¢Ges de preparacdo para a
emergéncia;

e Organiza e mantém atualizadas uma lista de contactos dos Orgdos de Comunicagio
Social (OCS) locais e regionais (Jornal de Espinho, Defesa de Espinho, Maré Viva e
Bancada Central);

e Os Orgdos de Comunicagdo Social devem difundir toda a informacéo disponivel,
através da divulgacao na integra, de comunicados e outras formas, no ambito da sua
missao informativa;

e Na Fase de Emergéncia, as estacdes de radio devem difundir, em tempo util, os
avisos e medidas de autoprotec¢édo das populacdes.
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Procedimentos e instrucdes de coordenacao:

Gabinete de Imprensa,
Comunicagdo e Imagem

| Difunde

Informacgio Operacional

Meios Medidas de Aroproteogio
Raslrighes
Loats te Rauniso

(ﬂomunlcadns a Populagao, Slranes;]

Difusio Directa; Linha Informativa.

Instru¢des Especificas:

e O Diretor do Plano € o responsavel pela validagdo da informacéo publica divulgada.
O Diretor podera nomear um porta-voz para as relagdes com os OCS;

e O aviso e a informacdo publica podem ser desencadeados, através sirenes (toques
intermitentes de 5 segundos, executados durante 1 minuto, repetidos 5 vezes, com
um intervalo de 1 minuto entre cada repeticao);

e O modelo de comunicado a utilizar para o efeito consta em IV-111-4.
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5. Procedimentos de evacuacgao

Relativamente aos procedimentos de evacuacao, estao estabelecidos os procedimentos e
instrucdes de coordenacdo, bem como a identificacdo dos meios e das responsabilidades
dos servigos, agentes de protecdo civil, organismos e entidades de apoio, associados as
operagOes de evacuacdo e movimentacao das populacdes, designadamente abertura de
corredores de circulacdo de emergéncia, controlo de acesso as areas afetadas e controlo
de tréfego.

PROCEDIMENTOS DE EVACUACAO

Entidade Coordenadora: Forcas de Seguranca

Entidades Intervenientes: Entidades de Apoio Eventual:
e Camara Municipal de Espinho;
e INEM;
e PSPeGNR; e ACES Espinho/Gaia;
e Bombeiros Voluntéarios de Espinho; e Centro Hospitalar V.N. de gaia/Espinho;
e Bombeiros Voluntarios Espinhenses. e Escuteiros (Agrupamento 274 de
Espinho);
e Empresas de transporte de passageiros;

Prioridades de Acéo:

e Coordenar as operagdes de movimentacéo das populagoes;

e Difundir junto das popula¢bes recomendacdes de evacuacao, diretamente, ou por
intermédio da area de intervencdo de Gestao de Informacao;

e Definir os locais e concentracéo e irradiagéo;

e Definir itinerarios de evacuacdo, em articulagdo com o COS e em conformidade com
o Plano Municipal de Emergéncia de Protecéo Civil;

e Proceder a abertura de corredores de emergéncia;

e Garantir o controlo do trafego e manter abertos os corredores de emergéncia,
coordenando o acesso as areas afetadas.
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Procedimentos e instru¢des de coordenagao:

Informa

o ( ZCL ) ;
ZZ':)« Coordenador: CM i Tranqurte
z ' Empresas privadas;
8 ) Bombeiros; Outros.

A N I St
S s
s
09 i ltinerario de Evacua¢ggo ; (
28] (fxado pelas FS) | "Acompanhamento
%9 Forcas de Seguranga;
w ‘ INEM |
e T T S
O

\ J

Instrucdes Especificas:

A evacuacdo das populacoes é proposta pelo COS e validada pelo Diretor do Plano;

A orientacdo da evacuacao e a movimentacao das populacdes é da responsabilidade
das Forcas de Seguranga;

O trafego rodoviario é reencaminhado pelas forcas de seguranca, de modo a nao
interferir com a movimentacdo das populagdes a evacuar, nem com a mobilidade
das forgas de intervencao;

Existem Zonas de Concentracdo Local (ZCL), caracterizadas pela proximidade a Zona
de Sinistro (figura 9), conforme previsto no Plano Municipal de Emergéncia de
Protecao Civil (PMEPC);

Zonas de Reunido e Irradiacdo (ZRI) para onde converge a populacdo das diversas
ZCL’s, em local mais amplo, seguro e com maior facilidade de acesso de meios de
transporte, conforme previsto no PMEPC;

Podem ainda existir Zonas de Concentracdo e Alojamento das Populagdes (ZCAP),
para onde sd@o encaminhadas as populacOes, antes de serem conduzidas para um
alojamento;

As ZCL e ZRl sdo coordenadas pela camara municipal e articulam-se
operacionalmente com a area de intervencéo da Logistica;

As ZCAP séo coordenadas pelo Instituto de Seguranca Social;

O regresso das populacbes as areas anteriormente evacuadas € controlado pelas
forcas de seguranca, tendo em vista a manutencao das condi¢des de trafego.
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Figura 9. Zonas de Concentragéo Local
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6. Manutencao da ordem publica

No que diz respeito a manutencdo da ordem publica, estdo estabelecidos os
procedimentos e instrucbes de coordenacdo destinados a assegurar a manutencao da
ordem publica, a limitacdo do acesso as zonas de sinistro e de apoio e a seguranca das
infraestruturas consideradas sensiveis ou indispensaveis as operagdes de protecao civil
(tais como instalagdes dos agentes de protecéo civil, hospitais, escolas, etc.).

MANUTENGAO DA ORDEM PUBLICA

Entidade Coordenadora: Forcas de Seguranca

Entidades Intervenientes: Entidades de Apoio Eventual:

e Forcas de Seguranca (PSP e GNR); e Camara Municipal de Espinho;

Prioridades de Acéo:

e Garantir amanutencao da Lei e da Ordem;

e Garantir a protecdo das pessoas, bens e patriménio;

e Garantir o controlo de trafego e manter abertos corredores de circulacdo de
emergéncia;

e Garantir a seguranca de estruturas sensiveis e/ou fundamentais as operacGes de
protecdo civil e de apoio as populac¢des;

e Coordenar o acesso as areas afetadas;

e Colaborar nas acbes de aviso, alerta e mobilizacdo do pessoal envolvido nas
operacdes de socorro, bem como no aviso as populagdes, em colaboracdo com a
area da Gestédo da Informacao;

e Prestar a colaboracdo necessaria ao diagnostico da situacdo de emergéncia.

Procedimentos e instru¢des de coordenagao:

Informa

[Forgas de Seguranga]

Seguranga Seguranga Controlo
Zona de Sinistro Envolvente Trafego
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Instrucdes Especificas:

Apos a definicdo da zona de sinistro e de apoio, o trafego rodoviério é controlado
pelas forcas de seguranca, de modo a ndo interferir com a movimentagdo das
populacgdes a evacuar, nem com a mobilidade das forcas de intervencéo;

As Forcas de Seguranca coordenam um servico de estafetas para utilizagdo como um
dos meios de comunicacdo, em articulagdo com a area de intervencdo das
Comunicac0es;

As Forcas de Seguranca garantem a seguranca fisica das instalacbes do SMPC e das
dos agentes de protecéo civil, mantendo desimpedidos 0s acessos;

As Forcas de Seguranca, para além de garantirem a seguranca no teatro de
operacOes, na deslocacdo das populacdes afetadas, nas Zonas de Concentracdo
Local, nos abrigos temporarios e noutras instalacdes consideradas sensiveis (Camara
Municipal de Espinho, Quartel da GNR e da PSP, Quartel dos Bombeiros Voluntarios
de Espinho, Quartel dos Bombeiros Voluntarios Espinhenses), deverao ter previstas
acoes de patrulhamento no concelho, de modo a garantir a seguranga da populacdo
(evitar alterac6es da ordem publica);

Em condi¢bes concretas, poderdo ser criadas barreiras fisicas, ou seja, perimetros de
seguranca através dos quais 0 acesso ao teatro de operacdes sera controlado. Sera
da responsabilidade do COS e assegurado pela GNR e/ou PSP. A dimensédo do
perimetro sera determinada pela informacdo observada no local, podendo ser
alargada ou diminuida de acordo com as caracteristicas e evolucao da ocorréncia.
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7. Servicos médicos e transporte de vitimas

Nos servicos médicos e transporte de vitimas, estdo identificados os procedimentos e
instrucdes de coordenagdo bem como os meios e as responsabilidades dos servicos,
agentes de protecdo civil, organismos e entidades de apoio, quanto as atividades de
saude e evacuacdo secundaria, face a um elevado nimero de vitimas.

SERVICOS MEDICOS E TRANSPORTE DE VITIMAS

Entidade Coordenadora; INEM

Entidades Intervenientes: Entidades de Apoio Eventual:

e INEM,;

e Autoridade de Saude Concelhia; e Qutros APC e Entidades de apoio, de
e Bombeiros Voluntéarios de Espinho; acordo com a natureza da situacao de
e Bombeiros Voluntéarios Espinhenses; emergéncia.

e Hospitais e Centros de Saude.

Prioridades de Acéo:

Garantir a prestacdo de cuidados médicos de emergéncia nas areas atingidas,
nomeadamente a triagem, estabilizacédo e transporte das vitimas para as Unidades
de Salde;

Planear e estudar as a¢des de evacuacdo secundaria das vitimas entre os postos de
triagem e de socorros e outras de saude mais diferenciadas, bem como a evacuacdo
de Hospitais;

Coordenar as a¢des de saude publica;

Estabelecer areas de triagem das vitimas;

Assegurar a montagem, organizacao e funcionamento de Postos Médicos Avancados;
Assegurar a montagem, organizacdo e funcionamento de hospitais de campanha;
Determinar os hospitais de evacuagéo;

Implementar um sistema de registo de vitimas desde o Teatro de Operagdes até a
Unidade de Saude de destino;

Inventariar, convocar, reunir e distribuir o pessoal dos Servicos de Saude, nas suas
diversas categorias, de forma a reforcar e/ou garantir o funcionamento de servigos
temporarios e/ou permanentes;

Inventariar danos e perdas nas capacidades dos servigos de saude, bem como das
gue se mantém operacionais na Zona de Sinistro;

Organizar o fornecimento de recursos médicos;

Criar locais de recolha de sangue em locais chave e assegurar a sua posterior
distribuicdo pelas unidades de saude carenciadas.
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Procedimentos e instrucdes de coordenacao:

PCOC

i

Busca e Salvamento

l

| Mortos |

| Evacuagao Primaria
| T | | Bombeiros/INEM

Triagem Secundaria
INEM

Transporte (Bombeiros) Evacuaci?’\cl)ES,:)c W Transporte (Bombeiros)
ZRnM Unidade de Saude ZCAP

Instru¢des Especificas:

e A triagem primaria é da competéncia da Area de Intervencio de Socorro e
Salvamento, sendo em regra realizada pelos Corpos de Bombeiros. O INEM colabora
nessa acdo de acordo com as suas disponibilidades;

e Os cadaveres identificados na triagem primaria serdo posteriormente encaminhados
para a Zona de Transigéo (ZT);

e Postos de triagem e de socorros serdo montados em estruturas fixas ou temporarias
pelos Centros de Saude e INEM, que poderdo ser reforcados com meios externos ao
Municipio;

e A localizacdo dos Postos/Areas de triagem € identificada em colaboragio com os
Corpos de Bombeiros e deverd estar tdo perto quanto possivel das zonas mais
afetadas dentro da Zona de Sinistro, respeitando as necessarias distancias de
seguranca;

e Para evacuacdo e tratamento dos operacionais serdo utilizadas as estruturas
hospitalares publicas e privadas disponiveis no Municipio (ACES Espinho/Gaia e
Centro Hospitalar V.N. de Gaia/Espinho), podendo ser reforcadas, a pedido, por
outras estruturas municipais, distritais ou nacionais;
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8. Socorro e Salvamento

Relativamente ao socorro e salvamento estabelecem-se os procedimentos e instrucdes
de coordenacdo, bem como a identificacdo dos meios e das responsabilidades dos
servicos, agentes de protecao civil, organismos e entidades de apoio, quanto as atividades
de socorro, busca e salvamento de vitimas, que podem incluir a extin¢ao de incéndios, 0
escoramento de estruturas, o resgate ou desencarceramento de pessoas, a contencao de
fugas e derrames de produtos perigosos, etc.

SOCORRO E SALVAMENTO
Entidade Coordenadora: Comandante das Operagdes de Socorro (COS)
Entidades Intervenientes: Entidades de Apoio Eventual:
e INEM;

e Camara Municipal de Espinho;

Bombeiros Voluntarios de Espinho; . CVP

Bombeiros Voluntarios Espinhenses.

Prioridades de Acéo:

Planear e coordenar o socorro as populagdes, em caso de incéndios, inundacoes,
desabamentos e, de um modo geral, em todos 0s sinistros;

Planear e coordenar as a¢des de busca e salvamento;

Proceder aos reconhecimentos essenciais a recolha e confirmacdo da informacao
disponivel, com a maior brevidade possivel, de forma a avaliar objetivamente a
situacdo de emergéncia;

Propor a definicdo de zonas prioritarias nas areas afetadas pela situacdo de
emergéncia;

Planear e coordenar a evacuacao primaria, em articulacdo com a area de intervencao
dos Procedimentos de Evacuacao, colaborando nas a¢des de transporte;

Propor trabalhos de demoli¢éo e desobstrucéo;

Assegurar a minimizacdo de perdas de vidas, bens e agressdes ao meio ambiente;
Assegurar a prestacdo de primeiros socorros, em articulacdo com a area de
intervencao dos Servicos Médico e Transporte de Vitimas.
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Procedimentos e instrucdes de coordenacao:

Agentes de Protecao Organismos e
Civil entidades de apoio

Contencédo d B ( - N (
ontencao de uscae Acdes de Extingdo de Escoramento de

fugas/derrames salvamento de Andi

de produtos - s0corro Incéndios estruturas

perigosos
L \_ L L J L

Bombeiros, Bombeiros, Bombeiros, Bombeiros oM

CM, Empresas GNR e PSP INEM

Instru¢des Especificas:

A intervencao inicial face a um acidente grave ou catastrofe cabe, prioritariamente, as
forcas mais préximas do local da ocorréncia ou aquelas que se verifique terem uma
missdo especifica mais adequada. Assim, de acordo com a legislacdo aplicavel (SIOPS), o
chefe da primeira equipa de intervencao assume a funcdo de Comandante das Operacdes
de Socorro (COS). Este, de imediato, deve avaliar a situacdo e identificar o tipo de
ocorréncia, o local e a extensdo, o0 nimero potencial de vitimas e os meios de reforco
necessarios;

A classificacdo das ocorréncias devera ser efetuada de acordo com o disposto na NOP
3101- 2009 de 04 de Junho, da ANPC (Classificacdo de Ocorréncias);

Caso aplicavel, devera ser indicado pelo COS a setorizacdo do teatro das operacées, por
zonas geograficas ou funcionais, e identificado um responsavel por cada setor;

O COS mantém a articulacdo operacional permanente com o Comandante Operacional
Distrital (CODIS);

A nivel municipal, a coordenacdo das operacdes de socorro é assegurada pela CMPC.

As informagdes recolhidas devem ser comunicadas ao CDOS que devera ter em conta o
disposto na tabela de gravidade constante na Diretiva Operacional Nacional n.° 1
ANPC/ANPC/2007 (Estado de alerta para as organizacdes integrantes do SIOPS);

O fim da situacdo de emergéncia é dado pelo COS, em articulagdo com o Diretor do Plano.
Compete ao COS promover a recolha sistematica de informacao relacionada com a
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situacdo de emergéncia e estabelecer um registo cronolégico da sua evolucéo,
elaborando relatérios e pontos de situacao.

e Compete ao COS manter permanentemente atualizado o estudo da situacdo nas areas
sinistradas e em cada um dos pontos criticos, propondo e acionando os meios adequados,
em articulagdo com a CMPC e com o Diretor do Plano;

e O COS prop6e a CMPC trabalhos de demoli¢do ou de estabilizacdo de infraestruturas e de
contencéo de fugas e derrames;

e As forgas de seguranca asseguram primariamente as operac6es de busca e evacuacao da
populacgéo afetada;

e As agdes de Socorro e Salvamento serdo coordenadas pelo Comandante das Operacdes
de Socorro, recorrendo aos corpos de bombeiros e ao INEM (o qual, por sua vez, se
deverd articular com as estruturas de saude locais através da autoridade de satde do
concelho);

e No que respeita a prestacdo de cuidados médicos e transporte de vitimas aplica-se o
definido para a Area de Intervencéo de Servicos Médicos e transporte de Vitimas;

e Os Bombeiros Voluntarios de Espinho e os Bombeiros Voluntérios Espinhenses serdo
responsaveis pelas acbes de combate a incéndios e pelo desencarceramento de vitimas
recorrendo a maios proprios e a meios da Camara Municipal (solicitados pelo COS a
CMPC);

e AGNR recorre a equipas cinotécnicas sempre que tal mostre ser necessario e possivel;

e As forcas de seguranga recorrem sempre que necessario a entidades para apoio nas acdes
de busca;
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9. Servigos mortuarios

No que respeita aos servicos mortudrios, estdo estabelecidos os procedimentos e
instrucdes de coordenacdo, bem como identificados 0s meios 0s servicos, agentes de
protecdo civil, organismos e entidades de apoio, quanto as atividades de recolha e
reunido de vitimas mortais, instalacdo de morgues provisérias para identificacdo e
reconhecimento de vitimas mortais e sepultamento de emergéncia.

SERVICOS MORTUARIOS
Entidade Coordenadora: Autoridade de Saude Concelhia
Entidades Intervenientes: Entidades de Apoio Eventual:
e INEM,;

Bombeiros Voluntarios de Espinho;
Bombeiros Voluntarios Espinhenses;
Autoridade de Saude Concelhia;
Forcas de Seguranca (PSP e GNR);
Instituto Nacional de Medicina Legal;
Policia Judiciaria;

Servico de Estrangeiros e Fronteiras;
Ministério Publico.

e Camara Municipal de Espinho;
e OQutras.

Prioridades de Acéo:

Assegurar o correto tratamento dos cadaveres, conforme os Procedimentos
Operacionais previstos;

Assegurar a criacdo de Equipas Responsaveis pela Avaliagdo das Vitimas (ERAV);
Receber e guardar os espélios dos cadaveres, informando o “centro de pesquisa de
desaparecidos” (articulacdo com a area da Manutencao da Ordem Publica- as Forcas
de Seguranca promovem a organizacao destes centros que tém como objetivo a¢des
de pesquisa de desaparecidos);

Fornecer a area de Gestao da Informacéo e a Direcao do Plano listas atualizadas das
vitimas mortais e dos seus locais de sepultamento;

Garantir uma eficaz recolha de informacdes que possibilite proceder, com a maxima
rapidez e eficacia, a identificagdo dos caddveres, nomeadamente no que respeita a:
colheita de dados Post-mortem (PM), colheita de dados Ante-mortem (AM) e
cruzamento de dados PM/AM;

Assegurar a presenca das Forgas de Seguranga nos locais onde decorrem operagdes
de mortuéaria de forma a garantir a manutencao de perimetros de seguranca;
Assegurar a integridade das zonas onde foram referenciados e recolhidos os
cadaveres com vista a garantir a preservacdo de provas, a analise e recolha das
mesmas;

Garantir a capacidade de transporte de cadaveres ou partes de cadaveres;

Garantir uma correta tramitacio processual de entrega dos corpos identificados.
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Instrucdes Especificas:

O chefe da ERAV é o representante da GNR/PSP, conforme area de incidéncia. O
médico que integra a ERAV € enviado pela Autoridade de Saude mas se tal nao for
possivel, serdo aceites quaisquer outros médicos desde gque seja possivel, ao chefe
da ERAV, verificar a sua credencia¢cdo como tal;

Sendo localizado um corpo sem sinais de vida e sem tarja negra aposta, 0 médico da
ERAV verificara o Obito e procedera a respetiva etiqguetagem em colaboragdo com o
elemento da PJ. Caso sejam detetados indicios de crime, o chefe da ERAV podera
solicitar exame por perito médico-legal, antes da remocao do cadaver para a ZRnM;
A aposicdo de tarja negra e de etiqueta numa vitima sob supervisdao de um médico
corresponde a verificacdo do Obito, devendo ser feito na triagem de emergéncia
primaria, sempre que possivel;

A autorizacdo de remocdo de cadaveres ou partes de cadaveres, do local onde foram
inspecionados até a ZRnM, haja ou ndo haja suspeita de crime, cabe ao Ministério
Publico e é solicitada pelo chefe da ERAV;

A autorizacdo do MP para remocdo é transmitida mediante a identificacdo do
elemento policial que chefia a ERAV, dia, hora e local da remogéo, conferéncia do
numero total de cadaveres ou partes de cadaveres cuja remocado se solicita, com
mencdo do ndmero identificador daqueles em relagcdo aos quais haja suspeita de
crime;

A autorizacdo antecedente € solicitada ao magistrado do MP designado ou integrado
na estrutura municipal, ou, em caso de impossibilidade, noutra estrutura onde esteja
presente;

Compete a GNR/PSP promover a remocao dos cadaveres ou partes de cadaveres
devidamente etiquetados e acondicionados em sacos apropriados (“body-bags™),
também devidamente etiquetados, podendo para o efeito requisitar a colaboracao
de quaisquer entidades publicas ou privadas. Os Bombeiros mediante as suas
disponibilidades, colaborardo nas operacBes de remocdo dos cadaveres para as
ZRnM e/ou destas para 0s NecPro;

Assegura a constituicdo das Zonas de Reunido de Mortos (ZRnM) e dos Necrotérios
Provisorios (NecPro), que se poderdo localizar (figura 10) em pavilhdes
gimnodesportivos, armazéns, etc.);

O MP autoriza a remocgao dos cadaveres ou partes de cadaveres do local onde foram
etiquetados para as ZRnM e destas para os NecPro, para realizacdo, nestes, de
autopsia meédico-legal e demais procedimentos tendentes a identificacéo,
estabelecimento de causa de morte e subsequente destino do corpo ou partes ou
fragmentos anatomicos;

Compete as Camaras Municipais providenciar equipamento para os NecPro de
acordo com indicagdes do INML, designadamente o fornecimento de iluminacéo,
macas com rodas, mesas de trabalho, sacos de transporte de cadaveres, pontos de
agua e energia;

A identificacdo de cadaveres resulta exclusivamente de técnicas médico-legais e
policiais, registadas em formularios préprios;

Devera ser assegurada a presenca de representantes do Instituto de Registos e
Notariado nos NecPro para proceder ao assento de Obitos e garantir toda a
tramitacao processual e documental associada;
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e Relativamente a vitimas de nacionalidade estrangeira, sera acionado no NecPro, o
Servigo de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) e a Unidade de Cooperacgéo Internacional
(UCI) da PJ, para obtencao de dados para a identificacdo da mesma;

e Aquando da ativacdo do plano, e tendo como missdo a recolha de dados ante-
mortem, promover-se-4 a ativacdo de um ou mais Centros de Recolha de
Informacéo, conforme decisdo do MP e sob responsabilidade da PJ e do INML (estes
centros irdo recolher todos os dados ante-mortem que posteriormente serdo
conciliados com a informacgao post-mortem);

e Os cadaveres que se encontrem em Hospitais de Campanha ou Postos Médicos
Avancados sdo encaminhados para ZRnM desenrolando-se, a partir dai, os
procedimentos previstos no fluxograma;

e Para os cadaveres que se encontrem em estabelecimentos hospitalares e demais
unidades de saude e decorrentes do incidente, adotam-se os procedimentos
habituais de validacdo de suspeita de crime, identificacdo de cadaver e de
confirmacdo do Obito. Estes estabelecimentos constituem-se automaticamente
como ZRnM pelo que, ap6s cumprimento das formalidades legais internas e
autorizacdo do MP, o cadaver sera transportado para o NecPro;

e Para os cadaveres que se encontrem em estabelecimentos hospitalares e demais
unidades de saude mas que decorram de patologias anteriores ao incidente,
adotam-se os procedimentos habituais de verificacdo do 6bito e, apés cumprimento
das formalidades legais internas, o cadaver podera ser libertado para a familia;

e Compete as entidades gestoras das ZRnM e dos NecPro fornecer ao MP a informacao
sobre vitimas falecidas, o qual a transmitira a Comissdao Municipal de Protecdo Civil
(CMPC), incluindo dados sobre o numero de mortes verificadas, de mortos
identificados ou por identificar, bem como a informagdo sobre as estruturas
organizativas instaladas para a intervengdo nesses dominios. A transmissdo e
divulgacao desta informacdo far-se-a com respeito pelo segredo de justica, pelo
segredo médico, pelo dever de reserva profissional e pelo principio da necessidade
de conhecer;

e Os cadaveres e partes de cadaver que ndo forem entregues a pessoas com
legitimidade para o requerer, podem ser conservados em frio ou inumados;

e provisoriamente, se necessario emsepultura comum, assegurando-se a
identificabilidade dos mesmos, até a posterior inumacdo ou cremacdo individual
definitiva;

e As necessidades de transporte de pessoas e equipamento serdo supridas pela Area
de Intervencao de Logistica, de acordo com 0s meios disponiveis;

e O apoio psicolégico aos familiares das vitimas e elementos das equipas de
intervencdo sera efetuado de acordo com os procedimentos definidos para as
respetivas Areas de Intervencio.
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Figura 10. Zonas de Reuniéo de Mortos e dos Necrotérios Provisorios

10. Protocolos

Atualmente nédo existem protocolos efetivamente firmados. No entanto, o Diretor do
Plano estabelecerd os protocolos necessarios para um funcionamento eficaz do Plano
Municipal de Emergéncia de Protecéo Civil de Espinho.

Serdo estabelecidos protocolos de cooperagdo em termos de cedéncia de equipamentos,
de apoio logistico, de comunicacdes e apoio social entre a Camara de Espinho e diversos
agentes de Protecao Civil, Organismos e Entidades de apoio, publicas e privadas, de modo
a potencializar todos os recursos e a¢des que se tornem necessarios em caso de acidente
grave ou catastrofe.

Neste ambito serd importante estabelecer protocolos com:

e empresas de construcdo civil, para determinar a existéncia de equipamentos e
maquinaria de engenharia e construcdo civil que poderdo ser rapidamente
mobilizadas em caso de emergéncia;

e empresas de transporte de passageiros e mercadorias, pois estas poderdo
prestar apoio em diversas atividades de protecao civil em caso de emergéncia;
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e entidades responsaveis por infraestruturas de alojamento e acolhimento, de
modo a assegurar alojamento temporario as pessoas evacuadas em caso de
acidente grave ou catastrofe;

e empresas de combustiveis e lubrificantes, devido a necessidade de
abastecimento das forcas de seguranca, socorro, protecdo civil, emergéncia
médica, maquinas de engenharia e transporte, etc.

e empresas privadas de saude, para que em caso de rotura de capacidade ou stock
dos hospitais publicos se estabelecerem sinergias para auxiliar as vitimas de
acidente grave ou catastrofe.

Os protocolos ap6s serem estabelecidos constituirdo adendas a este plano, devendo ser
avaliados em exercicios.
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Parte IV — Informacao Complementar
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Secgao |

1. Organizacéo geral da Protecdo Civil em Portugal

De acordo com a Lei de bases da Protecédo Civil n.° 27/2006, de 3 de Junho, a protecéo
civil ¢ a "atividade desenvolvida pelo Estado, Regides Auténomas e autarquias locais,
pelos cidadaos e por todas as entidades publicas e privadas com a finalidade de prevenir
riscos coletivos inerentes a situacdes de acidente grave ou catastrofe, de atenuar os seus
efeitos e proteger e socorrer as pessoas € bens em perigo quando aquelas situacoes
ocorram®.

OBJETIVOS FUNDAMENTAIS DA PROTECCAO CIVIL

De acordo com 0 n.° 1, do artigo 2.° da Lei n.° 65/2007, de 12 de Novembro, os objetivos
fundamentais da Protecéo Civil Municipal sdo:

Prevenir no territério municipal os riscos coletivos e a ocorréncia de acidente
grave ou catastrofe deles resultante;

Atenuar na area do municipio os riscos coletivos e limitar os seus efeitos;

Socorrer e assistir no territério municipal as pessoas e outros seres vivos em
perigo e proteger bens e valores culturais, ambientais e de elevado interesse
publico;

Apoiar a reposicdo da normalidade da vida das pessoas nas areas afetadas por

acidente grave ou catastrofe.

DOMINIO DE ATUAQAO DA ACTIVIDADE DA PROTE(;AO CIVIL MUNICIPAL
Segundo o n.° 2, do artigo 2.° da Lei n.° 65/2007, de 12 de Novembro, a atividade de

protecdo civil municipal exerce-se nos seguintes dominios:

Levantamento, previsdo, avaliacdo e prevencao dos riscos coletivos do municipio;
Anélise permanente das vulnerabilidades municipais perante situacées de risco;
Informacao e formacao das popula¢Ges do municipio, visando a sua sensibilizacdo
em matéria de autoprotecao e de colaboracdo com as autoridades;

Planeamento de solucbes de emergéncia, visando a busca, o salvamento, a
prestacdo de socorro e a assisténcia, bem como a evacuacdo, alojamento e
abastecimento das populagdes presentes no municipio;

Inventariacdo dos recursos e meios disponiveis e dos mais facilmente mobilizaveis,

ao nivel municipal;
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= Estudo e divulgacdo de formas adequadas de protecdo dos edificios em geral, de
monumentos e de outros bens culturais, de infraestruturas, do patrimoénio
arquivista, de instalac6es de servigos essenciais, como do ambiente e dos recursos
naturais existentes no municipio;

= Planeamento de solu¢bes de emergéncia, visando a busca, 0 salvamento, a
prestacdo de socorro e assisténcia, bem como a evacuagdo, alojamento, e

abastecimento das populagdes presentes no municipio.

1.1. Estrutura da Protecao Civil

A estrutura nacional de protecdo civil, de acordo com a Lei de Bases da Protecéo Civil (Lei
n.° 27/2006, de 3 de Julho) e o dispositivo Integrado de Operacdes de Protecao e Socorro
(ANPC, 2010), € constituida por trés tipos de 6rgaos (quadro 12):

= de Direcéo Politica;

= de Coordenacdo Politica;

= e de Execucdo;
As Entidades de Direcdo Politica sdo entidades politico administrativas responsaveis pela
politica de protecdo civil e sdo constituidas pelo:

= Primeiro-Ministro (ou Ministro da Administracdo Interna por delegacéo do

Primeiro Ministro;
= Presidente da Autoridade Nacional de Protecéo Civil;

= Presidente da Camara Municipal.

Assembleia da Republica
Nivel Nacional Governo
Primeiro Ministro —» | Conselho de Ministros
MAI — | CNPC —>» | ANPC
Nivel Distrital Presidente da ANPC ——» | CDPC
Nivel Municipal Presidente da Camara — | CMPC | —» | SMPC

Quadro 12. Estrutura da Protecao Civil em Portugal
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A direcao politica da Protecdo Civil depende dos érgéos institucionais do pais. De acordo
com os artigos 31°, 32°, 33°,34° e 35° da Lei de bases da Protecdo Civil compete aos
seguintes Orgaos:

Assembleia da Republica: contribuir, pelo exercicio da sua competéncia politica,
legislativa, para enquadrar a politica de Protecao Civil e para fiscalizar a sua execucao.

Governo: conduzir a politica de Protegéo Civil do Governo, pelo que inscreve as principais
orientacdes a adaptar ou a propor neste dominio no seu Programa. Compete ainda ao
Governo informar a Assembleia da Republica sobre a situa¢do do Pais no que diz respeito
a Protecdo Civil, bem como a atividade dos organismos e entidades por ela responsaveis.

Conselho de Ministros: definir as linhas gerais da politica governamental de Protecdo
Civil, bem como a sua execucdo; programar e executar os meios destinados a execucao da
Politica de Protecdo Civil; declarar a "situacao de calamidade".

Primeiro-Ministro: coordenar e orientar os membros do Governo nos assuntos
relacionados com a Protecéo Civil e garantir o cumprimento das competéncias previstas
para o Governo e o Conselho de Ministros. O Primeiro-Ministro pode delegar as
competéncias no Ministro da Administragdo Interna.

Ministro da Administracdo Interna: declarar a situacdo de alerta ou a contingéncia para a
totalidade ou parte do territorio nacional; declarar através de despacho conjunto com o
Primeiro Ministro a "situacdo de calamidade™; requisitar bens ou servicos em despacho
conjunto com o Ministro dos Negdcios Estrangeiros; Presidir a Comissdo Nacional de
Protecéo Civil (CNPC).

Presidente da ANPC: desencadear, na iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou
catastrofe, as acdes de Protecdo Civil de prevencdo, socorro, assisténcia e reabilitacdo
adequadas a cada caso. O CODIS é apoiado pelo Centro Distrital de opera¢6es de socorro
e pelos restantes agentes de Protecéo Civil de ambito distrital.

Presidente da Camara Municipal: responsavel municipal pela politica de Protecéo Civil,
desencadear, na eminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou catéstrofe, as a¢des de
Protecao Civil de prevencdo, socorro, assisténcia e reabilitacdo adequadas a cada caso. O
Presidente do Municipio € apoiado pelo Comandante Operacional Municipal (COM), pelo
Gabinete de Protecdo Civil e pelos restantes servicos, agentes, forca e organismos e
entidades de apoio a Protecéo Civil de ambito Municipal.
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Os Orgdos de Coordenacdo Politica sdo estruturas ndo permanentes responsaveis pela
coordenacao da politica de protecao civil. Os érgdos de coordenacdo previstos na Lei de
Bases da Protecéo Civil séo 0s seguintes:

Comissao Nacional de Protecao Civil (CNPC)

Orgdo de coordenacio em matéria de protecao civil, cabendo-lhe, entre outras matérias,
apreciar as bases gerais de organizacdo e funcionamento dos organismos e servigos que
desempenham funcdes de protecao civil e apreciar os planos de emergéncia;

A CNPC é presidida pelo Ministro da Administracdo Interna, delegados de ministérios
ligados a atividade de protecéo civil, o presidente da Autoridade Nacional de Protecéo
Civil e representantes da Associacdo Nacional de Municipios Portugueses, Associacao
Nacional de Freguesias, Liga dos Bombeiros Portugueses e Associacdo Nacional dos
Bombeiros Profissionais.

Comissao Distrital de Protecao Civil (CDPC)

Orgéo responsavel, a nivel distrital, pelo acionamento dos planos distritais de emergéncia
de protecdo civil e sua elaboracao, por promover a realizacdo de exercicios e simulacros,
e pelo acompanhamento das politicas diretamente ligadas ao sistema de protecéo civil
desenvolvidas por agentes publicos;

Fazem parte integrante das CDPC o comandante operacional distrital, as entidades dos
servicos centralizados dos ministérios com responsabilidades de protecdo civil,
responsaveis maximos pelas forcas e servicos de seguranca existentes no distrito, um
representante do INEM, trés representantes dos municipios do distrito e um
representante da Liga dos Bombeiros Portugueses e da Associacdo Nacional de
Bombeiros Profissionais.

Comissao Municipal de Protecao Civil (CMPC)

As competéncias desta comissdo sdo as previstas para as comissdes distritais, no
entanto adaptadas a escala municipal,

Fazem parte integrante da CMPC o Presidente da Camara Municipal, o Comandante
Operacional Municipal, um elemento de cada for¢a de seguranca e corpo de bombeiros
existente no municipio, a autoridade de salde do municipio, o dirigente maximo da
unidade de saude local, um representante dos servicos de seguranca social e
solidariedade e representantes de outras entidades que poderdo contribuir em acfes de
protecao civil.
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Os Orgdos de Execucdo sdo organismos técnico-administrativos responsaveis pela
execucdo da politica de protecao civil. Os 6rgaos de execucao previstos na Lei de Bases da
Protecao Civil séo:

Autoridade Nacional de Protecdo Civil (ANPC)

A ANPC é um servico central de natureza operacional, da administracao direta do Estado,
dotado de autonomia administrativa e financeira e patriménio préprio, na dependéncia
do membro do Governo responsavel pela area da Administracao Interna;

A ANPC tem por missdo planear, coordenar e executar a politica de protecdo civil,
designadamente na prevencdo e socorro de populacbes e de superintendéncia da
atividade dos bombeiros.

A Autoridade Nacional de Protec¢do Civil é dirigida por um presidente, coadjuvado por
trés diretores nacionais.

Servico Municipal de Protecao Civil (SMPC)

Orgdo responsavel pelas atividade de protecdo civil no &ambito municipal,
nomeadamente, acompanhar a elaboracdo do plano municipal de emergéncia de
protecao civil, inventariar e atualizar permanentemente 0s meios e recursos existentes no
concelho, planear o apoio logistico a prestar as vitimas e as forcas de socorro em situacao
de emergéncia, promover campanhas de informacdo e sensibilizacdo e colaborar na
elaboracgéo e execucéo de treinos e simulacros.

De modo a clarificar o papel das diferentes entidades, 6rgdos e servicos que compdem a
estrutura municipal de protecéo civil, descreve-se de seguida pormenorizadamente as
respetivas competéncias:

Direcdo Politica Competéncias

Desencadear, na iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou
catastrofe, as acdes de protecdo civil de prevencdo, socorro,
assisténcia e reabilitacdo adequadas a cada caso;

Declarar a situagdo de alerta de ambito municipal,

Dirigir de forma efetiva e permanente os SMPC, tendo em vista o
cumprimento dos planos e programas estabelecidos e a
coordenacdo das atividades a desenvolver no dominio da protecao
civil, designadamente em operacdes de socorro e assisténcia, com
especial relevo em situagdes de alerta, contingéncia e calamidade;
Exercer as demais competéncias que Ihe advenham da lei ou
regulamento no @mbito da protegao civil municipal.

Presidente da Camara
Municipal de Espinho
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Coordenacdo Politica

Competéncias

Comiss@o Municipal
de Protecéo Civil de
Espinho

As competéncias da CMPC de Espinho encontram-se definidas em
2.1.

Execucao

Competéncias

Servico Municipal de
Protecao Civil de
Espinho

Levantamento, previsdo, avaliacdo e prevencdo dos riscos coletivos
do municipio;

Andlise permanente das vulnerabilidades municipais perante
situagdes de risco;

Informacao e formacdo das popula¢ées do municipio, visando a sua
sensibilizacdo em matéria de autoprotecao e de colaboragdo com as
autoridades;

Planeamento de solugdes de emergéncia, visando a busca, o
salvamento, a prestacdo de socorro e de assisténcia, bem como a
evacuacao, alojamento e abastecimento das populacGes presentes
no municipio;

Inventariagdo dos recursos e meios disponiveis e dos mais
facilmente mobilizaveis, ao nivel municipal;

Estudo e divulgacdo de formas adequadas de protecdo dos edificios
em geral, de monumentos e de outros bens culturais, de
infraestruturas, do patriménio arquivistico, de instalacdes de
servigos essenciais, bem como do ambiente e dos recursos naturais
existentes no municipio;

Previsdo e planeamento de acgles atinentes a eventualidade de
isolamento de &reas afetadas por riscos no territorio municipal.
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1.2. Estrutura das Operagoes

As operacOes de protecdo e socorro de nivel nacional encontram-se enquadradas pelo
Decreto-Lei n.° 134/2006, de 25 de Junho, que define o Sistema Integrado de Operacdes
e Socorro (SIOPS). O SIOPS consiste num conjunto de estruturas, normas e procedimentos
de natureza permanente e conjuntural que asseguram que todos os agentes de prote¢do
civil atuam, no plano operacional, articuladamente sob um comando Unico, sem prejuizo
da respetiva dependéncia hierarquica e funcional.

O SIOPS visa responder a situagdes de iminéncia de acidente grave ou catastrofe,
assentando o principio de comando Unico em estruturas de coordenacdo institucional,
onde se compatibilizam todas as instituicdes necessarias para fazer face a acidentes
graves e catastrofes. Este principio assenta também em estruturas de comando
operacional que, no ambito das competéncias atribuidas a Autoridade Nacional de
Protecdo Civil, agem perante a iminéncia ou ocorréncia de acidentes graves ou
catastrofes em ligacdo com outras forcas que dispdem de comando préprio (PSP/GNR,
etc.) (quadro 13).

Comando operacional Coordenacao Institucional
Nivel Nacional ANPC CNOS CCON
Nivel Distrital CDOS CCOoD

Quadro 13.Estruturas de Comando e de Coordenacéo Institucional da Prote¢&o Civil em Portugal

ESTRUTURAS DE COORDENACAQ INSTITUCIONAL

A coordenacdo institucional é assegurada pelos centros de coordenacdo operacional
(CCO), a nivel nacional e distrital, que integram representantes das entidades cuja
intervencao se justifica em func¢io de cada ocorréncia em concreto.

As atribuicdes dos CCO séo as seguintes:

e Assegurar a coordenacao dos recursos e do apoio logistico das operagdes de
socorro, emergéncia e assisténcia realizadas por todas as organizacdes integrantes
do SIOPS;
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e Proceder a recolha de informacdo estratégica, relevante para as missbes de
protecdo e socorro, detida pelas organiza¢des integrantes dos CCO, bem como
promover a sua gestéo;

e Recolher e divulgar, por todos os agentes em razdo da ocorréncia e do estado de
prontiddo, informacBGes de caracter estratégico essencial & componente de
comando operacional tatico;

e Informar permanentemente a autoridade politica respetiva de todos os factos
relevantes que possam gerar problemas ou estrangulamentos no ambito da
resposta operacional;

e Garantir a gestdo e acompanhar todas as ocorréncias, assegurando uma resposta
adequada no ambito do SIOPS.

CENTRO DE COORDENACAOQ OPERACIONAL NACIONAL (CCON)

O CCON tem por finalidade assegurar que todas as entidades e instituicbes de ambito
nacional imprescindiveis as operacdes de protecdo e socorro, emergéncia e assisténcia
previsiveis ou decorrentes de acidente grave ou catastrofe se articulam entre si,
garantindo os meios considerados adequados a gestdo da ocorréncia em cada caso
concreto.

A coordenacdo da CCON esta a cargo do presidente da Autoridade Nacional de Protecao
Civil, podendo este fazer-se substituir pelo comandante operacional nacional, e integra
representantes da Guarda Nacional Republicana, da Policia de Seguranca Publica, do
Instituto Nacional de Emergéncia Médica, do Instituto de Meteorologia, da Autoridade
Florestal Nacional e outras entidades que venham a ser necessarias face a ocorréncia em
concreto.

CENTROS DE COORDENACAO OPERACIONAL DISTRITAL (CCOD)

Os CCOD possuem competéncias idénticas as do CCON, no entanto a sua area de
intervencéo circunscreve-se ao distrito. E da competéncia dos CCOD assegurar que todas
as atividades e instituicdes de ambito distrital imprescindiveis as operacdes de protecado e
socorro e assisténcia, se articulam entre si garantindo os meios considerados adequados
a gestdo de cada ocorréncia. Cabe ainda aos CCOD garantir uma avaliagdo permanente
das situacGes em articulacdo com as entidades politicas e administrativas de ambito
municipal. A coordenac¢do dos CCOD esta a cargo dos comandantes operacionais distritais
da Autoridade Nacional de Protecdo Civil e integram, obrigatoriamente, representantes
das entidades indicadas para Comando Nacional de Opera¢6es de Socorro (CNOS)
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COORDENACAO INSTITUCIONAL DE NiVEL MUNICIPAL

Segundo o Artigo 11° da Lei n.° 65/2007, de 12 de Novembro, as comissées municipais de
protecdo civil asseguram ao nivel municipal a coordenacdo institucional, sendo deste
modo responsavel pela gestdo da participacdo operacional de cada forca ou servico nas
operacOes de socorro a desencadear. A Diretiva Operacional n.° 1/2010 da Autoridade
Nacional de Protecao Civil indica que a Comissdo Municipal de Protecdo Civil assume,
para além da politica da atividade de protecao civil municipal, o papel de coordenagéo
institucional na iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou catastrofe.

ESTRUTURAS DE DIRECCAO E COMANDO

Todas as instituicdes representadas nos centros de coordenacdo operacional possuem
estruturas de intervencgdo proprias que funcionam sob a direcdo ou comando previstos
nas respetivas leis organicas. Por exemplo, a Autoridade Nacional de Protecéo Civil dispde
de uma estrutura operacional prépria que assenta em comandos operacionais de socorro
de ambito nacional e distrital. Compete a esta estrutura assegurar o comando
operacional das opera¢6es de socorro e ainda o comando operacional integrado de todos
0s corpos de bombeiros.

COMANDO NACIONAL DE OPERACOES DE SOCORRO (CNOS)

O Comando Nacional de Operacbes de Socorro (CNOS) tem como principais
competéncias:

e Garantir funcionamento, a operatividade e a articulagdo com todos o0s
agentes de protecdo civil integrantes do sistema de protecéao civil;

e Coordenar operacionalmente os comandos distritais de operacbes de
SOCOrTo;

e Assegurar o comando e controlo das situacbes que pela sua natureza,
gravidade, extensdo e meios envolvidos ou a envolver requeiram a sua
intervencao;

e Promover a andlise das ocorréncias e determinar as acbes e meios
adequados a sua gestao;

e Assegurar a coordenacado e a direcdo estratégica das operacdes de socorro;

e Acompanhar em permanéncia a situacdo operacional no dominio das
entidades integrantes do SIOPS;

e Apoiar técnica e operacionalmente o Governo;
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e Preparar diretivas e normas operacionais e difundi-las aos escalbes
inferiores para planeamento e execucao;

e Propor dispositivos nacionais, os planos de afetacdo de meios, as politicas
de gestdo de recursos humanos e as ordens de operagoes

COMANDOS DISTRITAIS DE OPERACOES DE SOCORRO (CDOS)

Os CDOS sédo constituidos por um comandante operacional distrital e por um 2°
comandante operacional distrital da Autoridade Nacional de Protegé&o Civil.

Os CDOS tém como competéncias fundamentais no ambito do SIOPS:

e Garantir o funcionamento, a operatividade e articulagdo com todos 0s
agentes de protecdo civil do sistema de protecdo e socorro ao nivel
distrital;

e Assegurar o comando e controlo das situagdes que pela sua natureza,
gravidade, extensdo e meios envolvidos ou a envolver requeiram a sua
intervencao;

e Mobilizar, atribuir e empregar o pessoal e 0s meios indispensaveis e
disponiveis a execucao das operacdes;

e Assegurar a gestdo dos meios a nivel distrital;

e Assegurar a coordenacdo, no respeito pela sua direcdo e comandos
proprios, de todas as entidades e instituicdes empenhadas em operacdes
de socorro;

COMANDANTE OPERACIONAL MUNICIPAL

O enquadramento institucional e operacional da protecdo civil no @mbito municipal
encontra-se estabelecido na Lei n.° 65/2007, de 12 de Novembro e estabelece que todos
0s municipios deverdo possuir um comandante operacional municipal (COM) ao qual
competird assumir a coordenacao das operacdes de socorro de ambito municipal, nas
situacdes previstas no plano municipal de emergéncia de protecdo civil, bem como
quando a dimenséo do sinistro requeira o emprego de meios de mais de um corpo de
bombeiros. Sem prejuizo da dependéncia hierarquica e funcional do Presidente da
Camara, o COM mantém em permanéncia a ligagdo com o comandante operacional
distrital. O COM de Espinho néo se encontra nomeado.
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2. Mecanismos da estrutura de Protecao Civil

2.1. Composicédo, convocacdo e competéncia da Comissao
Municipal de Protecao Civil

A Comissdo Municipal de Protecdo Civil € o organismo que assegura que todas as
entidades e instituicbes de ambito municipal imprescindiveis as operacdes de protecao de
socorro, emergéncia e assisténcia previsiveis ou decorrentes de acidente grave ou
catastrofe, se articulam entre si, garantindo os meios adequados a gestdo da ocorréncia
em cada caso concreto.

COMISSAO MUNICIPAL DE PROTECCAO CIVIL
Composicéao

Presidente da Camara Municipal de Espinho;

Vereador detentor de competéncias delegadas na area da Protecao Civil;
Representante da Unidade de Saude Publica - ACES Espinho/Gaia;
Representante do Centro Hospitalar V. N. Gaia/Espinho;

Representante do Centro Distrital de Seguranca Social de Aveiro - Servigco Local de
Espinho;

Representante dos Bombeiros Voluntarios Espinhenses;

Representante dos Bombeiros Voluntérios de Espinho;

Representante da Divisdo Policial de Espinho;

Representante da Cruz Vermelha Portuguesa - Delegacao de Espinho;
Representante da GNR - Unidade de Controlo Costeiro de Matosinhos;;
Representante do Regimento de Engenharia N.°3;

Autoridade Maritima Nacional - Porto do Douro.

Presidente da Junta de Freguesia de Espinho;

Presidente da Junta de Freguesia de Anta;

Presidente da Junta de Freguesia de Silvalde;

Presidente da Junta de Freguesia de Guetim;

Presidente da Junta de Freguesia de Paramos.
Quadro 14. Composi¢do da CMPC

As reunides da Comissdo Municipal de Protecdo Civil de Espinho realizam-se a
convocatodria do Presidente da CaAmara Municipal de Espinho.

As reunifes para a elaboracdo e/ou acompanhamento da execu¢do do Plano, suas
alteracdes, acompanhamento das politicas de protecdo civil, ou outros assuntos de
caracter nao urgente, sdo convocadas com as formalidades gerais em uso para o efeito
(oficio a remeter via postal).

As reunides que visem o acionamento, no todo ou em parte, do Plano, efetuar-se-8o, sem
prejuizo de posterior formalizacdo, de forma expedita, através do meio mais célere para o
efeito (contacto telefonico).
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Sera, também, convocada reunido da Comissdo, de forma expedita, sempre que nos
termos da Lei n® 27/2006, de 3 de Junho, for declarada a situacdo de alerta, de
contingéncia, ou de calamidade, para o todo ou em parte do territério do Municipio.

COMISSAO MUNICIPAL DE PROTECCAO CIVIL
Competéncias

Acionar a elaboracéo do Plano Municipal de Emergéncia, acompanhar a sua execugao,
remeté-lo para aprovacao pela Comissédo Nacional de Protecao Civil e acompanhar a
sua execucao;

Acompanhar as politicas diretamente ligadas ao sistema de protecdo civil que sejam
desenvolvidas por agentes publicos;

Determinar o acionamento dos planos, quando tal se justifique;

Garantir que as entidades e instituicbes que integram a CMPC acionam, ao nivel
municipal, no a@mbito da sua estrutura organica e das suas atribuicdes, 0s meios
necessarios ao desenvolvimento das a¢des de protecao civil,

Difundir comunicados e avisos as populacdes e as entidades e institui¢des, incluindo

0s Orgaos de comunicagdo social.
Quadro 15. Competéncias da CMPC

COMISSAO MUNICIPAL DE PROTECCAO CIVIL
Local de Funcionamento

Camara Municipal de Espinho
Local Alternativo de Funcionamento
Armazéns da Camara Municipal de Espinho

Quadro 16. Local de funcionamento da CMPC

Municipio de Espinho
Praca Dr. José Salvador
Y [e]Z:GEM 4501-901 Espinho
Portugal

227 335 800
proteccao.civil@cm-espinho.pt

Armazéns da Camara Municipal de Espinho
Angulo da Rua 20 e Rua do Loureiro n.° 652,
(\VleJzGER Zona Industrial
4500-634 Silvalde

227 335 800
proteccao.civil@cm-espinho.pt

Quadro 17. Contactos da Camara Municipal de Espinho
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2.2. Critérios e ambito para a declaracdo das situacbes de
alerta

A situacdo de alerta pode ser declarada quando, face a ocorréncia ou iminéncia de
ocorréncia de um acidente grave e/ou catastrofe é reconhecida a necessidade de adotar
medidas preventivas e/ou especiais de reacao.

O ato de declarar a situacdo de alerta corresponde ao reconhecimento da adocao de
medidas adequadas e proporcionais a necessidade de enfrentar o grau mais baixo de
perigo, atual ou potencial (quando inserido numa cadeia com grau crescente de perigo:
alerta, contingéncia e calamidade).

O poder para declarar a situacdo de alerta é da competéncia do Presidente da Camara
Municipal (art.° 13 da Lei n.© 27/2006 de 3 de Julho).

A declaracdo de situacdo de alerta pode reportar-se a qualquer parcela do territério,
adotando um ambito inframunicipal ou municipal.

A declaracgéo da situacédo de alerta deve mencionar expressamente:

= A natureza do acontecimento que a originou;
= O ambito temporal e territorial;
= Aestrutura de coordenagéo e controlo dos meios e recursos a disponibilizar.

A declaracgéo de alerta pressupde obrigatoriamente:

= A obrigatoriedade de convocacdo da Comissdo Municipal de Protecéao Civil;

= O estabelecimento dos procedimentos adequados a coordenacdo técnica e
operacional do Servico Municipal de Protecéo Civil, dos Agentes de Protecao Civil, dos
Organismos e Entidades de Apoio, bem como dos recursos a utilizar;

= O estabelecimento de orientacdes relativas aos procedimentos de coordenacdo da
intervencao das forgas e servicos de seguranca,;

» Aadocdo de medidas preventivas adequadas a ocorréncia.

A declaracdo da situagédo de alerta determina uma obrigacao especial de colaboracdo dos
meios de comunicacdo social, em particular das radios e das televisdes, com a estrutura
de coordenacéo referida no terceiro ponto do paréagrafo anterior, visando a divulgacao
das informagdes relevantes relativas a situacao.

A declaracdo da situagédo de alerta pode levar a ativacdo do PMEPC, caso a CMPC assim o
decida.
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2.3. Sistema de monitorizacao, alerta e aviso

Monitorizacao

A monitorizacdo dos riscos existentes no municipio € um processo de elevada
importancia, pois ira permitir antecipar a ocorréncia de determinado risco e tomar as
medidas preventivas adequadas.

No Municipio de Espinho serdo utilizados os seguintes sistemas de monitorizacdo
externos:

e Sistema de Avisos Meteoroldgicos do Instituto de Meteorologia;

e Sistema de Vigilancia e Alerta de Recursos Hidricos do Instituto da Agua;

e Indice icaro;

e Rede Nacional de Alerta de Radioatividade da Agéncia Portuguesa do Ambiente.

SISTEMA DE AVISOS METEOROLOGICOS - INSTITUTO DE METEOROLOGIA (IM)

O Instituto de Meteorologia (IM) mantém e desenvolve sistemas de monitorizacéo,
informacdo e vigilancia meteoroldgica, sismoldgica e da composicdo da atmosfera
relativas a situacbes adversas, através do Sistema de Avisos Meteoroldgicos, possuindo a
exclusividade de emissdo de avisos de mau tempo de caracter meteoroldgico as
entidades publicas e privadas. O IM dispde de uma rede de estacdes meteoroldgicas e de
postos udométricos distribuidos pelo pais de modo a proceder a monitorizacdo
climatolégica, nomeadamente, precipitacdo, vento, queda de neve, trovoada, frio, calor,
nevoeiro e agitacdo maritima (quadros 18 e 19).

Os sistemas de avisos meteoroldgicos tem por objetivo avisar a Autoridade Nacional de
Protecdo Civil, a Direccdo-Geral da Saude e a populacdo em geral para a ocorréncia de
situacBes meteoroldgicas de risco, que poderdo nas préximas 24 horas causar danos ou
prejuizos a diferentes niveis, dependendo da sua intensidade. Os avisos sdo emitidos a
escala distrital para diferentes parametros meteorol6gicos, segundo uma tabela de cores,
que reflete o grau de intensidade do fendmeno.

Nivel do Aviso Consideragdes consoante o nivel do aviso
Verde Nao se prevé nenhuma situagdo meteoroldgica de risco.
Situacdo de risco para determinadas atividades dependentes da situacéo

rel - ~ . L
HIETE meteoroldgica. Acompanhar a evolucao das condi¢cdes meteoroldgicas.
Situacdo meteoroldgica de risco moderado a elevado. Manter-se ao
Laranja corrente da evolucdo das condicBes meteoroldgicas e seguir as

orientac6es da ANPC.
Situagdo meteoroldgica de risco extremo. Manter-se regularmente ao
corrente da evolucdo das condicBes meteoroldgicas e seguir as
orientac6es da ANPC.

Quadro 18. Niveis de aviso do IM

SERVICO MUNICIPAL DE PROTECAO CIVIL
102



E =2 ESPINHO Plano Municipal de Emergéncia de Protecao Civil de Espinho
e CAMARA MUNICIPAL

A emissdo de avisos meteoroldgicos obedece a critérios e varia consoante cada situacao.

Variavel Climatica  Parametro Aviso Meteoroldgico ~ Unidades
Amarelo Laranja
Vento Velocidade 50-70 70-90 >90 Km/h
média do
vento
Rajada 70-90 90-130 >130 Km/h
méxima do
vento
Precipitacéo Chuva 10-20 20-40 >40 mm/1h
Chuva 30-40 40-60 >60 mm/6h
Trovoada Descargas Frequentes  Frequentese  Muito frequentes
elétricas e dispersas  concentradas e excessivamente
concentradas
Nevoeiro Visibilidade >=48h >=72h >=96h Horas
Tempo quente Temperatura 31a35 36a38 >38 °C
maxima
Tempo frio Temperatura 3al 0a-1 <1 °C
minima
Agitacdo maritima Altura 2-3 35 >5 m
significativa
das ondas

Quadro 19. Critérios dos avisos meteorolégicos

SISTEMA DE VIGILANCIA E ALERTA DE RECURSOS HIDRICOS (SVARH) - INSTITUTO
NACIONAL DA AGUA (INAG)

O Instituto Nacional da agua (INAG) tem vindo a desenvolver o Sistema de Vigilancia e
Alerta de Recursos Hidricos (SVARH) para apoio as a¢des de protecdo civil, tornando
possivel aceder, em tempo real, a toda a informacdo pertinente para a gestdo das
situac@es previsiveis ou declaradas de cheia.

O INAG coordena a gestdo da agua e a gestdo de cheias apoiada pela informacao
hidrometeoroldgica em tempo real e pela capacidade de previsao hidrolégica e hidraulica
de modelos matematicos conceptuais. O Sistema de Vigilancia e Alerta de Cheias é um
subsistema de gestdo em tempo real do SVARH e possui quatro componentes:

= sensores e teletransmisséo;

= informacdo sobre exploragdo de albufeiras portuguesas e espanholas e

hidrometeorologia em Espanha;
= modelos hidroldgicos;

= sistemas informaticos de armazenamento e dissemina¢do de dados.
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A previsdo da precipitacdo e a sua medi¢do, bem como a evolucdo do estado de
humidade dos solos permite elaborar as previsées hidroldgicas e hidraulicas. As previsdes
sdo efetuadas prioritariamente para:

= montante de albufeiras (caudal);
* ndcleos urbanos (cotas);
= estacBes hidrométricas da rede de vigilancia (caudal e cota).

Os resultados das previsdes sdo transmitidos a Autoridade Nacional de Protecéo Civil e
aos Comandos Distritais de Operacao e Socorro através do programa RIOS.

SISTEMA DE VIGILANCIA MONITORIZACAO DE ONDAS DE CALOR COM POTENCIAIS
EFEITOS NA SAUDE (INDICE DE ICARO — ONDAS DE CALOR)

O Instituto Nacional de Saude Dr. Ricardo Jorge (INSA) em parceria IM, com a participacao
da Direcdo Geral de Saude e da Autoridade Nacional de Prote¢do Civil, sazonalmente
(entre 15 de Maio e 30 de Setembro) implementam o sistema de vigilancia e
monitorizacdo de ondas de calor com potenciais efeitos na salde humana, designado
[CARO (Importancia do Calor: Repercussdes sobre os Obitos) o qual faz parte integrante
do Plano de Contingéncia de Ondas de Calor. Este sistema é constituido pela previsao dos
valores da temperatura maxima a trés dias realizada pelo IM e comunicada ao INSA, todas
as manhds; previsdo do excesso de Gbitos eventualmente associados as temperaturas
previstas, se elevadas, realizada pelo INSA, através de um modelo matematico
desenvolvido para esse fim e calculo do indice ICARO, que resume a situacéo para os trés
dias seguintes, calculado com base na previsdo dos Obitos. Saliente-se que o objetivo
deste indice é refletir a mortalidade estimada possivelmente associada aos atores
climaticos previstos, sendo disponibilizado valores duas vezes por dia, através da edicdo
do boletim iCARO, divulgado & ANPC e & Direcao Geral de Satde;
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Alerta

A monitorizacdo dos riscos naturais e tecnoldgicos ira permitir a obtencédo de dados que
servirdo para notificar as autoridades, entidades e organismos da ocorréncia de
acontecimentos suscetiveis de causar danos em pessoas e bens antes da ocorréncia real
se verificar.

Deste modo, encontram-se previstos procedimentos de alerta que permitem notificar as
autoridades, entidades e organismos da iminéncia ou ocorréncia de acontecimentos
suscetiveis de provocar danos em pessoas e bens, estando previstos niveis de alerta
consoante os dados monitorizados. A priorizacdo do alerta encontra-se definida e varia
consoante a probabilidade e gravidade da ocorréncia.

A Camara Municipal de Espinho ndo tem atualmente um sistema proprio de alerta, pelo
gue o desencadeamento de procedimentos e difusdo de alertas baseia-se na informagéo
recolhida pelo SMPC e em informacdes difundidas pelo CDOS de Aveiro (sistema de alerta
especial do SIOPS).

Sempre que o SMPC de Espinho recolha informacdo no terreno ou receba um
comunicado de alerta do CDOS que possa justificar a declaracdo de alerta de ambito
municipal ou a ativacdo do PMEPC de Espinho, procede a dissemina¢do do alerta junto
dos agentes de protecdo civil do concelho e, caso considere necessario, junto dos
organismos e entidades de apoio considerados essenciais a situacdo de emergéncia.

Os alertas (notificacdes) a serem difundidos pelo SMPC aos agentes de protecao civil e a
organismos e entidades de apoio serdo efetuados através de SMS. No caso de
impossibilidade de utilizacdo da rede telefénica mével, a notificacdo sera assegurada pela
rede telefonica fixa (telefone e fax), rede radio e internet. Em caso de incapacidade de
utilizacdo destes meios de comunicacdo, podera recorrer-se ao envio de oficio com
recurso a estafeta.

E necessario distinguir os sistemas de alerta, ou seja notificagdo aos agentes de protecao
civil e organismos e entidades de apoio, dos niveis de alerta previstos no SIOPS que tém
por base uma avaliacdo da informacdo disponibilizada pelos diferentes sistemas de
monitorizacdo e consequente determinacdo de graus de prontiddo e de mobilizacdo de
meios. No entanto, uma vez que este sistema compreende necessariamente a notificagdo
de vérias entidades que atuam no concelho (agentes de protecdo civil e Camara
Municipal de Espinho) constitui uma importante componente do sistema de alerta
previsto no PMEPC de Espinho.
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Aviso
Os avisos as populac¢des dividem-se em duas fases:

= fase de pré-emergéncia: os avisos devem ser emitidos com o intuito de promover
uma cultura de seguranca, de modo a sensibilizar a populacdo para as medidas de
autoprotecéo e as formas de colaboragdo com as autoridades.

Nesta fase o SMPC é responsavel pela sensibilizacdo da popula¢édo através de diversos
mecanismos de informagao, como por exemplo:

e folhetos informativos;

e cartazes;

e publicacoes;

e sessOes de esclarecimento;

e campanhas de sensibilizagao.

» fase de emergéncia: nesta fase importa informar a populacdo sobre as areas
potencialmente afetadas, os itinerarios de evacuacdo, os locais de abrigo onde se
devem dirigir, 0 que devem levar consigo e as medidas de autoprotecdo que devem
seguir.

Nesta fase, os avisos sao divulgados de uma forma redundante de modo a alcancar o
maior nUmero de pessoas possivel, por exemplo:
e viaturas equipadas com megafones;
e Instrucdes difundidas por altifalantes dos veiculos da Protecéo Civil, das
Forcas de Seguranca e dos Corpos de Bombeiros;
e estacdes de radio;

e televisdo (canais de televisdo de sinal aberto).
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